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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 004 DE 2005
CAMARA

por medio del cual se adiciona al articulo 310
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase €l articulo 310 delaConstitucion Politicacon
el siguiente paragrafo:

“El departamento del Amazonas tendra una legislacion especial en
materia ambiental, turistica, cultural, administrativa, aduanera, de
comercio y de fomento econémico.

La preservacion de sus recursos naturales, la proteccion del medio
ambiente, ladefensay fortalecimiento de susfronterasy el resguardo de
la identidad cultural indigena, seréan los pilares sobre los cuales €l
CongresodelaRepublicay el GobiernoNacional cimentaranel desarrollo
del departamento.

Pardgrafo transitorio. Para € caso especifico del departamento del
Amazonas, el Congreso delaRepublicadispondrade una (1) legislatura
paralapromulgaciéndelasleyesquereglamentenlasmateriasespeciales
dequetratalaadicion del articulo 310 dela Constitucion Politica. De no
hacerlo, el Gobierno Nacional, dentro del afio (1) siguientey por unasola
vez, expedird mediante decretos con fuerza de ley la correspondiente
reglamentacion, previa consulta popular donde solo participaran los
inscritos en el censo electoral departamental.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir del momento de
su promulgacion.
Autores:

Erminsul Snisterra Santana, Octavio Benjumea Acosta, honorables
Representantes; Francisco Rojas Birry, Luis Carlos Avellaneda,
honorables Senadores.

José LuisArcilaC., Maria Consuelo Torrado G., Oscar Jorge Lépez
Dorado, Bérner L. Zambrano Erazo, Juan de Dios Alfonso, Javier Tato
Alvarez M., Milton Rodriguez, Luis G. Jiménez T., Francisco Wilson
Cordoba. Y otros honorables Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El departamento del Amazonas, erigido como tal mediante articulo
309 delaConstitucién Nacional y reglamentado al igual quelasantiguas

Intendenciasy Comisariaspor el Gobierno del entoncesPresidente César
GaviriaTrujillo mediante Decreto 2274 del 4 de octubre de 1991, en uso
de las facultades extraordinarias dadas por el Constituyente mediante
articulo 39 transitorio de la misma, enfrentaba ese afio un reto inmenso,
acompafiado de hélitos de esperanzay compromiso de su comunidad en
la construccion de derroteros de progreso, igualdad, confraternidad y
hermandad con su entorno regional, nacional y fronterizo.

Pero ese nuevo estatus mediante el cual laAsambleaConstituyentede
1991 pretendia extender un nuevo Estado Social de Derecho,
descentralizado, conautonomiaen susentidadesterritorial es, democrético,
participativo y pluralista, fundado en el respeto de la dignidad humana,
lasolidaridady laprevalenciadel interésgeneral, aunaregion abandonada,
sumida en sus necesidades, dependiente en su esencia del Gobierno
Central, dada més a la construccién de pais en € devenir diario de sus
habitantes que al impulso constructor y generador de progreso de los
Gobiernos Nacionalesy a apoyo del sector privado, a cabo de 12 afios
y frenteasu realidad actual, entiende que necesita méas que eso. Méas que
un estatus de ente territorial intermedio. Sus particularidades no lo
semejan en nada con el resto de susiguales en € pais.

El presente acto legisativo pretende subsanar €l equivoco histérico
del Constituyente que mediantecanon constitucional igual 6 al Amazonas
conel restodedepartamentosdel paisy queel Legislativoy Ejecutivohan
continuado en el orden legal y fiscalista. Ese trato igualitario en toda
esferay entodo accionar del Estado Central, |ejosdeacercar aese Estado
pretendido por losdetentadoresdel poder dereformar nuestraConstitucion
al Amazonas colombiano, sumeenindiferenciaasushabitantesy creaen
ellosun sentimiento de desesperanzadondeé tufilloaabandonoy olvido
mezclados con su necesidades mas sentidas, han convertido a su Estado
en uno distante, gieno 'y nedfito en el conocimiento de un Amazonas que
pareceinteresar atodo el mundo, menosaaguel que detentapartedeella
y que tiene en sus manos la potencial riqueza del presente y venideros
siglos.

Es curioso, pero la particularidad y las caracteristicas poblacionales,
sociales, ambiental es, econdmicas, territorial esy deubi caciongeogréfica,
han convertido la legislacion colombiana en inocua por momentos,
indiferente a su diario vivir, algunas veces inaplicables y muchas veces
culpable de su atraso, desorganizacion territorial y haciéndolo sentir
obsoletoensufuncionsocia comoenteterritorial intermedio. El Amazonas
siente que el Administrativoy el Legidativo bailan aun ritmo que no es
el suyo y que dado su tipo no puede aprender. Siente que mientras el
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Ejecutivo le habla de metas fiscales, de austeridad, de rentabilidad y de
generacion de recursos en pesos, olvida que su riqueza radica en 1o
ambiental, enlo ecol 6gico, en lo étnico, en lacondicion particular de ser
tripartita en sus fronteras. Que mientras el Legisativo le exige milesde
habitantes y de recursos propios a sus Corregimientos Departamental es
paragozar de un minimo de autonomia, de democracia participativa, que
eslo quesu Constitucién le brinda, ellos, que ni siquieraunidos cumplen
con lo exigido, llevan afios haciendo paisy construyendo Constitucion,
sin e derecho de gozar de sus preceptos territoriales minimos.

Detodo o anterior se deduce que lo querequiere el departamento del
Amazonas es una legislacion especial que aproveche sus potencialesy
sea acorde con sus condiciones. Que si bien es cierto existe un principio
de responsabilidad para con la Nacion representada en el Gobierno
Central con sus politicasen el campo econémico, socia, demanegjodela
seguridad nacional y deluchacontralacorrupcion, lineamientos basicos
delatendenciaactual delosGobiernostanto nacional escomo extranjeros
y parece haciael futuro no variar, igua que €l apego ala Constituciony
las leyes nacionales. Estos principios de Gobierno y reglamentarios se
amalgamen dentro de la realidad propia de nuestra regiéon y de ali se
impulse un departamento prospero, responsable con sus habitantesy su
entorno nacional y lo masimportante, preserve parabien delahumanidad
el potencial ambiental que convierte la Amazonia en e “Pulmon del
Mundo”.

Espor o someramente expuestoy por |o acontinuaci én escrito, donde
trataremos de recordar a ustedesy al pueblo colombiano lo que muchos
yaconocen delahistoriadel Amazonas, que no hace més que hinchar de
orgullo patridtico aquienesescribimos, a recordar lahazafia de nuestros
antepasados por preservar este terrufio colombiano, asi como entristece
a los mismos mirar los miles de kilémetros que hemos perdido por
diferentes motivosy que no son en el presente acto objeto de reproches,
sino por el contrario, busca subsanar y resguardar 1o que hoy nos queda.
Igual, trataremosdeilustrarlesen algolarealidad actual del departamento
del Amazonas en el campo econdmico, territorial, de fronteras 'y su
preservacion, de seguridad, étnicoy de finanzas publicas. Todo esto con
un solo objetivo, convencerlos de la conveniencia del presente acto
legidativo, de la conveniencia de elevar a canon Constitucional un
tratamiento especial para el Amazonas, con €l fin de que el Congreso
desarrolle unas normas acordes con |0 que necesitael departamento que
detentaparanosotrosy el mundo el patrimonio mésvalioso que podemos
preservar para nuestra heredad.

1. El departamento del Amazonasy sus generalidades

Esel departamento mésextenso del paiscon unasuperficiede 109.665
km?y alavez e menos poblado con un total de 78.4032 habitantes; es
decir, sudensidad pobl acional esde0,5 habitantespor kildmetro cuadrado.

Su capital, Leticia (41.767 hab.)3, es € centro poblacional y urbano
mas importante. Alli tienen asiento las instituciones de carécter publico
nacionalesy departamental es més importantes, igual que el comercio —
gue aunque incipiente— abastece al resto del departamento. Tiene otro
municipio ubicado sobre la misma ribera del rio Amazonas —Puerto
Narifio (7.004 hab.)’—; €l resto del departamento esta fragmentado en
nueve (9) divisiones territoriales llamadas “Corregimientos
Departamentales’, quienes alafecha mantienen dichafigura apesar de
lainconstitucionalidad ya declarada por la Corte Constitucional.

Essinlugar adudaslareservaforestal del mundo que, acompafiadade
su riqueza hidrica, convierten a Colombiaen el poseedor de unaporcion
del territorio que atesora para nuestro planeta la “fabrica de aire puro”
sobre la cual € mundo desea invertir para su preservacion.

2. El Departamento del Amazonasy su historia

Lainformacién sobre el Amazonas en las primeras décadas del Siglo
X1X esmuy escasa. Lo que se sabey en algo datala historia, es que en
épocas de la Colonia perteneci6 a la Provincia de Popayan, después a
Boyacd, al Caqueta, de donde se desprendid en 1929 para convertirse en
Comisaria; en 1931 en Intendenciay en 1934 se determiné darle una
especial importancia, ya que fue objeto de una guerra con e Per(
creandose la Comisaria Especial del Amazonas, figura que subsistio
hastalaConstitucionde1991, envirtud delacual pasd aser departamento.

Lahistoriadel Amazonas en |os anaquel es de nuestras bibliotecas es
minimay solo empieza aescribirse con €l triste y trégico episodio de la
Casa Arana; posteriormente registrada en Londres (26 sep. 1907) como
La Peruvian Amazon Company Limited, gracias al Convenio existente
entre |os dos paises (PerU-Inglaterra). En esas escrituras se abrogaban €l
derecho de explotar 12.000 millas cuadradas de lo que hoy es €
Amazonas colombiano; célculos no ciertos, ya que como consta en
escritos, “ Julio César Aranalogro que el Ministerio de Fomento peruano
le expidiera un titulo de propiedad sobre un inmenso lote de terreno
denominado Putumayo, con una superficie de 5.000.774 hectéreas
cuadradas, ubicado en ambas margenes del rio Putumayo. Este hecho
violaba la soberania colombiana...”® y que la influencia del mismo
“acanza una extension de 200.000 millas cuadradas’®.

Dicha Compafiia (1895-1912), que tuvo su principal asiento en La
Chorrera y una subsidiaria en ElI Encanto (hoy Corregimientos
Departamentales), igual que centenares de campamentos de recol eccion
y embarque diseminados en toda |a extension descritay teniendo como
finlaexplotacion del caucho, no solo fue el primer intento de* raponazo”
al territorio amazonense por parte del Pert en detrimento de nuestra
soberania, sino que fue sin duda alguna después de la colonizacién
espanola, e mayor genocidio cometido contra nuestros indigenas.
Estadisticas consultadas hablan de “unos 40.000 indigenas muertos,
posiblemente més de la mitad de la poblacion de laregion™”.

L os vgjdmenes cometidos por patronosy empleados del sefior Arana
son escal ofriantes, pero bastara uno de esos casos parailustrarnos de la
alta cuota que tuvieron que pagar nuestros antepasados para empezar a
voltear los ojos del mundo y nuestra Nacion a esta tierra hasta ahora
olvidada... “Un brasilero de apellido Braga, declar6 ante la sociedad
esclavista... EI mismo Jiménez capturé a un Jefe Indigena llamado
Tiracabuacay asu mujer y les dijo que si en ocho dias no aparecian los
miembros de su tribu, los mataria ... Como no aparecieron por obvias
razones, él mismolosrocié conkerosény lesprendi6 fuego. Ellosapenas
alcanzaban a dar horrendos aaridos que retumbaban en la selvay a
encomendarse a su Dios o ser superior que llamaban ¢Usianam(?’8.

Dicho accionar no solo se limitd a exterminio, también sustrajo de
nuestrosterritorios mucho de nuestraculturay expropio parte de nuestras
etnias “Mirafas y Boras fueron llevados a Pert por los capataces de
Arana, en especia cuando se inicio la reivindicacion territorial en el
interfluvio Caqueta-Putumayo por parte de Colombia. Lamayoriamurio
por enfermedades y los sobrevivientes alin viven ala De los 15.000
Bora-Miraza, solo quedan hoy 1.050, de los cuales 450 viven en
Colombia’®.

Finalmente, fue e Gobierno inglés —utépicamente—y ante el desdén
colombiano que en 1912 ordenalaliquidacion obligatoria de laempresa
caucheradelosArana. El liquidador delamisma, sefior Julio César Arana
duré 10 afios en esatarea, posteriormente se hace elegir Senador y muere
tranquilo; claro, no sin antes hacerse pagar en 1939 del Gobierno
colombiano una sumade 200.000 dolares por el Predio Putumayo y sus
mejoras, cancel andole US$40.000 en esetiempoy el restanteen 1964 por
medio de laCgaAgraria

Pero no sololosindigenastifien su historia, muchos colonosaportaron
sus vidas en la preservacion de este territorio para Colombia. El
departamento del Amazonas tiene a su haber 1os dos Ultimos incidentes
armados con un pais extranjero; el combate con los peruanos en La
Pedrera (1910-1911), consistente en el primer impulso de Colombia por
recuperar el Amazonas en manos del Pery, alli 63 hombresa mando del
General Gamboaseenfrentarona Comandanteperuano Oscar Benavides,
al mando de 500 hombres y 4 cafioneros. Tamafa batalla desigual
termind con € retiro de nuestros soldados. En 1911 se firmo un Acuerdo
de fin de hostilidades por los Consules de ambos paises que permitio la
retirada de | os soldados de La Pedreray Puerto Cérdoba.

Y nuestro ultimo conflicto externo, Peru, a pesar de haber suscrito €l
24 de marzo de 1922 un Tratado firmado por su Ministro de Relaciones
Exteriores, Alberto Salomén y nuestro Ministro Plenipotenciario en
Lima, FabioL ozano Torrijos, dondesezanjaban|asdiferenciaslimitrofes
(apraobado por e Congreso colombiano mediante Ley 55 de octubre 30



GACETA DEL CONGRESO 453

Viernes 29 dejulio de 2005

Pagina 3

de 1925). El 1° de septiembre de 1932, remozando sus deseos
colonizadores, incursiond sobre la ciudad de Leticiay apreso a doctor
Alfredo Villamil Fajardo, entonces Intendente del Amazonasy toma el
control de la poblacion.

Alli nace la mayor demostracién de solidaridad para con lo que los
colombianos identificaron como suyo, uniéndose la sociedad y sus
instituciones en un solo deseo, recuperar parasi el Amazonas. Quizasla
mejor sintesis de lo sucedido a interior de nuestra Patria —en dicho
momento—Yy que nos llevo alavictoria, la hace la Camara de Comercio
del Amazonasenuntrabajollamado A mazonasunMundo paraColombia,
gueen su paginaterceray bajo el titulo “En 1932 Colombiafue solidaria
con Leticia’, expresa

“Lastresfiguras nacionales que se habian disputado la Presidenciade
la Republica en 1930, parecian destinadas a llevar vidas separadas. El
conflicto de Leticiade 1932 los uni6 en defensade laintegridad: Olaya
Herrera, en uno delosmayoresaciertosde su Gobierno. El paisrealizaba
la unidad de los colombianos ante una invasion extranjera, Guillermo
Valencia, arropado en laglorialiteraria mas solidade Colombiay de su
tiempo, lider6 laComisién Asesorade Relaciones Exterioresy Vasquez
Cobo tendria el Comando de la Expedicion Militar...

En Bogotay las ciudades grandes y pequefias del pais existia atodas
horas unamanifestaci én ambulantede patriotasy | as sefioras depositaban
sus ahgjas familiares en el Banco de la Republica para contribuir a la
DefensaNacional . Jovenesfilipichines, como selesllamo entonces, iban
ala Escuela Militar.

El pais vibré emocionado como en las mejores épocas de su historia.
Laureano Gomez en e Senado pronuncié la frase mas sonora del
momento: jPaz, paz en €l interior, guerra, guerra en las fronteras!

El doctor Santos recomendaba al Presidente: De la ruina econdmica
y del papel moneda convaleceremos mas tarde o temprano, pero una
derrota 0 una solucion mediocre serian un golpe irremediable para el
espiritu nacional. Empuja a Colombia a un esfuerzo decisivo que
equivaldria a segura victoria dando a nuestros pueblos ardientes ideales
patridticos y serés acreedor a eterna gratitud colombiana. Si de esta
aventura no sacamos € alma colombiana fortalecida y orgullosa, todo
estara perdido” 1,

Sintesis que vislumbralo que en su época significo paraColombiala
defensadeestapartedesuterritorio. Este Acto deReformaConstitucional
pretende con las consabidas diferencias unir en torno a la preservacion
del departamento del Amazonastodasl astendenciaspoliticaseideol dgicas
con un solo objetivo: Laanheladay necesaria Legislacion Especial que
tutele para Colombiay la Humanidad su tesoro més preciado.

3. El departamento del Amazonasy su division territorial

Integrado por once (11) subdivisionesterritorialesasuinterior; cuenta
con dos (2) municipios: Leticia—su capital—y Puerto Narifio, ubicados
sobre orillas del rio Amazonas; y nueve (9) “Corregimientos
Departamentales’, LaPedreray Puerto Santander (orillasdel rio Cagquetd),
Miriti (rio Miriti), La Chorrera (rio lgara-Parand), La Victoria (rio
Apaporis), Tarapaca, El Encanto, Puerto Arica y Puerto Alegria (rio
Putumayo).

Dentro de las anteriores subdivisiones, conviven otras formas de
dividir que tienen sustento legal y ellas son: |os Resguardos Indigenas,
losParquesNaturales, |laReservaForestal y lassustraccionesalareserva.

Lo complicado delapasadadivision territorial se da precisamente en
gue alafecha, casi € 93% deladivision internadel departamento no se
encuentraregladani constitucional, ni legalmente; esdecir, el Amazonas,
en cuanto a esa gran porciéon de su territorio que ocupan los ya
inconstitucionales “ Corregimientos Departamentales’, se encuentra en
unlimbojuridico-administrativoy como consecuenciadelaSentenciaC-
141 de2001 delaCorte Constitucional, se poneen entredicho el principio
de legalidad que todo servidor publico detenta en cada una de sus
actuacionesy que estarevestida de esa autoridad innata que significa el
representar al Estado colombiano y cada una de sus instituciones en la
formaen quelo prevé nuestra Constitucion Politicay desprendidadeella
laley y los actos administrativos.

La mentada sentencia —que mas adelante a grandes rasgos
explicaremos— entra a resolver la demanda que por vicios de
inconstitucionalidad cree e autor presenta €l articulo 21 del Decreto
2274 de 1991 y que trata directamente sobre las figuras territoriales
denominadas Corregi mientos Departamental es. Teniendo como acertada
solucién lainconstitucionalidad del recordado articulo y su consecuente
sustraccion del ordenamiento legal y con ello el contorno de
desconocimientoy abandono en el cual seencuentrahoy sumidaesagran
mayoria del departamento del Amazonas y principalmente esos
compatriotas que representan una extension de nuestra nacionalidad, de
nuestra cultura y que con su lucha diaria hacen Patria en lugares
fronterizos —donde se encuentran ubicados la gran mayoria—y de dificil
acceso.

Es importante saber que la Corte previd el caos que dicha decision
podia traer en todos los campos de la Administracion no solo en lo
interno, sino en la relacion para con los demas entes territoriales y las
instituciones del Estado, caos hoy minimizado pero que no nos puede
sustraer denuestraresponsabilidad politicadedar atodosl oscolombianos
el bienestar minimo de saberse nacional esmediantelaextension ciertade
un territorio constitucionalmente reconocido y con ello € principio de
autoridad elegida democraticamente, de legalidad, bienestar y demés
beneficios de un Estado Socia de Derecho'!, hoy no tan claros en esta
gran porcion de territorio colombiano. Por ello le dio una
Inconstitucionalidad Diferida, para que el Legidativo, en “un plazo de
dos legislaturas’*?, reglamentara lo atinente alafiguraterritorial atipica
que nos ocupa.

En uso de dicho lapso y facultad, 1a entonces Representante a la
Camara por e Vaupés, Maria Eugenia Jaramillo Hurtado, presento el
Proyecto deley nUmero 032 de 2001 Camarade Representantesy 198 de
2001 Senado, “por medio de la cual se dictan normas tendientes a la
transformacion delos Corregimientos Departamentales’, quefinalmente
fue aprobado en Ultimo debate por el Senado en el mes dejunio de 2003
Objetado por el Ejecutivo a los pocos dias (7 de julio de 2003) por
inconstitucional, objeciones acordes con la ya existente jurisprudencia
constitucional frente a situaciones y reglamentaciones semejantes, 10
cual no le augura futuro en la revision que todavia cursa en la Corte
Constitucional.

3.1 La Sentencia C-141 de 2001

L afiguradeCorregimientosDepartamental esesdeorigen I ntendencial
y Comisarial, por ende son de ubicacion exclusiva en |os departamentos
que antes de la promulgacion de la Constitucion de 1991 tenian ese
carécter territorial. Dichos, trascendieron su sustento constitucional
graciasal Decreto 2274 de 1991, queensu articulo 21 establecio que*los
Corregimientosdelasantiguas | ntendenciasy Comisarias se mantendran
como divisiones departamentales’ 2.

Este articulo del decreto citado fue demandado en gercicio de la
accion publica de demanda de inconstitucionalidad, en la cual la parte
actora sustentd su pretension en que dicha figura “no les permite
participar —a sus habitantes— en igualdad de condiciones en |osingresos
corrientesdelaNaciény deotrastransferenciasquerecibenloshabitantes
deun municipio oresguardo indigena’ *#; tampoco les permite<i>“ elegir
a sus mandatarios locales, pues e Corregidor Departamental es un
Agente del Gobernador, de su libre nombramiento y remocion”® y se
desconocié “que e municipio es la entidad basica del ordenamiento
politico-administrativo” °.

LaCorte, a resolver, no acogio en su gran mayorialo expuesto por el
accionante, perodeclardlainconstitucionalidad diferidadedichoarticulo
por considerar que “...tiene vocacion permanente, ya que ese cuerpo
normativo en ningun lugar establece que esos Corregimientos, en un
determinado momento, seran transformados en municipios 0 seran
incorporados en un municipio...”’.

“ Estapermanenciaindefinidadelos Corregimientos Departamental es
hace gque la regulacion se torne inconstitucional, ya que la figura solo
tenia justificacion constitucional como instrumento de transicién, no
sololanormaacusadano establecié unlimiteene tiempoalafigura, sino
gue la Corte constata que no ha existido una estrategia deliberada
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destinada a incorporar, en un tiempo razonable, todas estas zonas en €l
régimen municipal previsto por la Carta’ 8. (Subrayado fuera de texto).

TerminalaCortedeformacategoricaaseverandoque” ...lapreservacion
delos Corregimientos Departamental es no sol o contravienelaestructura
territorial previstapor laCarta, sino queafectael derechodeparticipacion
de los habitantes de estas zonas, que no pueden elegir directamente a
todas sus autoridades locales. Es, pues, indispensable que esa situacion
inconstitucional no se siga prolongando en el tiempo”*°. (Subrayado y
negrillas fuera de texto).

Conocido el tiempo dado por la Corte de dos legislaturas a partir del
momento de su decision y tomada dicha definicion —de legislatura— al
tenor del articulo 138 de la Constitucién encontramos que entre el 20 de
julio de 2001 a 20 dejunio de 2002, se surtié laprimeray entre el 20 de
julio de 2002 ajunio 20 de 2003, la segunda. Es decir, aunque suene a
utopiaexiste unagran porcion del territorio colombiano que de “Hecho”
lo es, pero que e “Derecho” no ampara ni reconoce dentro de su
legislacion.

Y es gque para darle ese reconocimiento es necesario un régimen
especia enloterritorial parael Amazonas, no esposible ni laanexion de
estosalos municipiosexistentesen el Amazonas, porqueladistanciaque
los separaes abismal y su gobernabilidad estariaen entredicho; tampoco
y seriaunairresponsabilidad lacreacion de nueve (9) municipios, yaque
paraddjicamente estas nueve subdivisiones territoriales que en suma
significan aproximadamente el 92% del departamento con sus 104.268
km? aproximadamente, de 109.665, apenas en lo poblacional tienen
25.54820 habitantes y la potencia recaudacion de recursos propios en
nada se acercan alo exigido por laley. Por ello, lanormatividad vigente
enlalLey 136 de 1994 articulo 8° (modificado Ley 617 de 2000, articulo
15), que establ ece como pilares de exigibilidad un minimo de catorce mil
(14.000) habitantes y unos ingresos corrientes de libre destinacion
equivalente a cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales vigentes
durante un periodo de cuatro afos es de lejos inalcanzable y
consecuentemente inaplicable para estos entes.

Todo lo expuesto nos retrotrae a propdsito principal del presente;
legislacion especia acordey responsable con las metas fiscales del pais,
consistente en la creacion de entes territoriales viables hacia el futuro,
responsables con e grupo de colonos nativos que ocupan parte de su
territorio; con la preservacion de sus fronteras; con la conservacion y
mantenimiento de su riqguezaambiental y antetodo con esaancestral raza
indigena que necesita para si un espacio geografico que permita la
custodia de su milenaria cultura, su forma propia de interrelacionarse
entre si y para con los demas, atesorando |o que constitucional mente se
les reconoce, “sus usos 'y costumbres’.

Ese espacio deconcertacion enloterritorial eslo quetienequeabrirse
en lo Constituciona para que de forma armonizada y acorde con su
realidad se délo necesitado por el departamento, dando aluz el verdadero
precepto legal que debe regir en estos casos, tratar de formadesigual 1o
gue es desigual .

4. El departamento del Amazonasy lo énico

Solo pararecordar laimportancia del indigenay su preeminenciaen
este territorio ancestralmente suyo, bastara el saber que el nombre del
departamento deriva de las bellas indigenas guerreras que encontraron
los esparioles en sus primeras exploraciones al Amazonas.

Y a hablamos del genocidio Aranay todo lo referente ala historia se
dedicdalosmismosen memoriadesuinval uablesacrificioquedisminuyo
en mucho su poblacion; también lo hicieron las posteriores bonanzas
donde se utilizé con fines claros de explotacion su mano de obra, las
enfermedades traidas por los “blancos’ menguaron esa riqueza racial,
innata del departamento del Amazonas.

Pero ese despojo de vidas fue acompariado por € cultural, el proceso
deevangelizacionfueen principio catastrofico paraunaculturamilenaria,
laimposiciondeladoctrinadel Unico Diosverdaderointerrumpidy borré
mucho del conocimiento y de la cultura indigena colombiana.

Hoy lapoblaciénindigenaesaproximadamenteel 47% delapoblacion,
distribuida en 25 Etnias, entre las que encontramos los Bora, Muinane,

Witoto, Okaina, Yukuna, Mirafas, Carijonas, Andoques, Matapies,
Makunas, Tanimukas, Cocama, Tukano, Cubeo, Tikunas, Muruy, Inga,
Siona, Y aguas, Desano, Kabiyari, L etuama, Karapana, Desano y Maku
con 9 lenguas o dialectos.

Laanterior poblacion se encuentracongregadaen su gran mayoriaen
21 Resguardosindigenas. “ Kilometros6y 11 carreteral eticia-Tarapaca,
313 habitantes; Arara en Leticia, 288 habitantes; San Antonio de los
Lagos y San Sebastian en Leticia, 574 habitantes; Santa Sofia y el
Progreso en Leticia, 301 habitantes; Nazaret en Leticia, 233 habitantes;
Islade Rondaen Leticia, 230 habitantes; San Jose del Rio en Leticia, 229
habitantes; LaPlayaen Leticia, 318 habitantes; San Juan de L os Parentes
en Leticia, 76 habitantes; Puerto Triunfo en Leticia, 104 habitantes,
Mocagua, Macedonia, El Vergel y Zaragozaen Leticiay Puerto Narifio,
893 habitantes; Puerto Narifio, 3.442 habitantes; Comeyafu en Pedrera,
506 habitantes; Puerto Cordoba en Pedrera, 287 habitantes; Nanuya de
Villazul en La Chorrera, 145 habitantes, Y aigoje-Apaporis en Pedrera,
1.946 habitantes, Predio Putumayo en ElI Encanto, Chorrera, Puerto
Santander, Puerto Arica, Puerto Alegria, 8.002 habitantes, Cothue-
Putumayo en Leticia, 993 habitantes, Curare-Los Ingleses en Pedrera,
211 habitantes, Camaritaguaen Pedrera, 88 habitantesy Miriti-Paranaen
el Corregimiento del Miriti, 1.274 habitantes’%.

Esaminoriapoblacional en un entorno gque solo fue suyo, nosempuja
a resguardar merecidamente para sus antepasados —con alta cuota de
sacrificio y sangre— territorios de invaluable valor para su cultura
Preservar sus costumbres es dgjar viva una huella de la humanidad,
garantizar su expresion étnica es un deber para con quienes heredaron
para nosotros esta Nacion.

Esopretendenuestralegislacionespecial, preservar suhaber milenario,
susterritoriosy darles parasi instrumentoslegislativos que les permitan
perdurar por el resto de nuestra existencia. Y es ahi, en e segundo
parégrafo delaadicion constitucional, donde convertimosel “ Resguardo
de la Identidad Indigena’ en e departamento del Amazonas, en pilar
constitucional del cual no podemos apartarnos para dictar las normas
tendientes aimpulsar el Amazonas como zona de importancia nacional
y como gje de desarrollo autosostenible.

5. El departamento del Amazonasy susfronteras

El departamento del Amazonas comparte fronteras con Brasil y Per(;
fronteras que confluyen en la localidad de Leticia, dando a esta una
calidad tripartita, que con el paso del tiempo ha dado nacimiento, sobre
todo con Tabatinga-Brasil, aunaciudad hermanadaen o econémicoy en
lo social.

Conambospaisesantesdedefinir loslimitesactuales, enel Siglo X1X
en comisiones encargadas de delimitar fronteras se perdié una gran
porcion del territorio amazonense heredado de la Nueva Granada. Todo
por el desdén del Gobierno Central que construia y pensaba un pais
central y nortefio.

Con Peru rige actualmente el Tratado Lozano-Salomon de 1922, ya
son conocidos por todos sus atropellos contra nuestra soberania 'y su
particular interés por ampliar sus fronteras en lo que al Amazonas
respecta. Afortunadamente estos nunca han sido acompariados por una
politica estatal fuerte y bien planificaday suslocalidades fronterizas, al
igual quelasnuestras, adolecen de muchas necesidades. En laactualidad
podriamosdecir quesusotroraaspiracionescol onizadorasestéan enterradas
en su problemética interna.

Su principal ciudad es lquitos, con la cual existe un intercambio
comercial importante, améndeser Leticiaun puertointermedio entreesta
y Manaus. Ademas, en lo comercial existe el Convenio Colombo-
Peruano, queal ladodel Decreto 2685 de 1999, amparan | asimportaciones
alaciudad de Leticia. Su importancia la define la Camara de Comercio
del Amazonas en los siguientes términos. “El Convenio con el Pert es
importante para la economia regional, porque nos garantiza cierta
estabilidad ante los frecuentes cambios de politicas nacionales’ 2.

Frente alo sucedido en materia de negociacion de fronteras con Perq,
es importante por ilustracion el andlisis hecho al Convenio vigente y
suscrito por lasdos partesel 24 demarzo de 1922y ratificado por nuestro
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Congreso € 30 de octubre de 1925 mediante Ley 55: “El Tratado, en
realidad le cedia a Peru ciento cincuenta mil (150.000) kilometros
cuadrados de manera general y animo ligero, gran parte del territorio
colombiano que habiausurpado enlaenormehoyadel Putumayo, con sus
afluentes y confluentes... Todas esas ventgjas que le dimos a Peru se
[levaron a cabo atitulo oneroso, por € desespero de buscar un acuerdo.
Pert consiguié territorios sobre los cuales jamas gerci0 soberania,
siquieraenformatransitoria’ 2. Lo quesignificaqueel Genocidio Arana,
no solo mind nuestrariqueza étnica, sino que significo lapérdidade una
gran porcién de nuestro Amazonas.

En lo tocante a Brasil, los Tratados vigentes son Véasquez Cobo-
Martines de 1907 y Garcia Ortiz-Mangabeira en 1922, teniendo como
demarcacion principal con el departamento del Amazonas, la linea
imaginaria Apaporis-Tabatinga, Otro gran beneficiado en las
negociaciones del Siglo XI1X.

Es sin lugar aduda €l pais que mayor vision tiene de laimportancia
geopolitica del Amazonas; su politica de fortalecimiento de pueblos
fronterizosdemandainversi ones cuantiosisimas cadaafio, estantaqueya
empiezaacrear un profundo desequilibrio en materiadeinversion estatal
y desarrollo entre las localidades de su frontera y las nuestras. Claro
giemplo de ello se da entre la ciudad de Tabatingay su gemela Leticia,
siendolaprimeraunapobl acion mésdel AmazonasBrasilero, lainversion
en centroseducativoseinclusive universitarios, en servicios publicos, en
medios de transporte son de lgos muchisimo mas grandes que las
nuestras en “lacapital de departamento del Amazonas colombiano”. En
infraestructuray en mejorade calidad de vida el Gobierno brasilero crea
bienestar en sus fronteras y con inversiones astrondmicas sienta sus
limitesy su soberaniaenlaAmazonia, haciendo méasvivible paraquienes
habitan las fronteras su territorio que € nuestro.

Su fuerte presencia militar en aras de proteger sus fronteras es €l
comun denominador entodalalineaimaginariaquenosdivide; alrededor
de bases militares como Ipirangay Villa Bittencourt se han construido
poblados que paralageografiabrasilera son infimos, pero que cuentan a
su haber como minimo con una pista de aterrizaje pavimentada, servicio
de aguay luz permanente y una conexion agérea constante; en contraste
sus iguales colombianos Tarapac&* y La Pedrera® cercanas, la primera
No cuenta con pista de aterrizaje y para conectarse con su paistiene que
utilizar ladelalocalidad brasileray ambastienen restringido el servicio
deluz a4 horasdiariasy el de agua es cas inexistente.

Brasil en este segmento territorial estodavia un pais con intenciones
deexpansiOnterritorial . Seconocen en L aPedreracasosdedesplazamiento
de hitosfronterizosy de colonizacion brasileramas allade susfronteras.
Laexplotacion de recursos naturales por parte de brasileros es conocida
gracias a la poca presencia del Estado colombiano, esta extraccion de
riquezas se ha centrado en €l oro, €l rio Puréy el rio Cagueta (frente a
Puerto Santander®), fueron explotados por dragas brasileras —-lanchas
con motobombas que succionan de las laderas y profundidades del rio
material que eslavadoy del cual sale el material precioso—actividad por
cierto prohibida en Brasil por sus nefastas consecuencias sobre los rios.

Pero 1o anterior, no preocupa tanto a los autores como el siguiente
extracto allegado por internet que data de un texto de educacion en los
Estados Unidos|lamado Introduccion ala Geografia, utilizado en Junior
High School y que con un mapa mutilado dice: “ Desde mediados de los
ochenta, lamésimportanteflorestadel mundo pasd aser responsabilidad
de Estados Unidos de América (EUA) y de las Naciones Unidas. Es
[lamada como Pringa (Primera Reserva Internaciona de la Floresta
Amazédnica) y sufundacionfuedadapor el hecho dequelaAmazoniaesta
en Américadel Sur, unadelasregiones méaspobresdel mundoy cercada
por paisesirresponsables, cruelesy autoritarios. Fue parte de ocho paises
diferentesy extrafios, |os cuales son en su mayoria, reino delaviolencia,
trafico de drogas, ignoranciay de pueblos sin inteligenciay primitivos.
Lacreacion de Prinfafue apoyada por todas las Naciones del G-23y fue
realmente unamision especial paranuestro pais (EUA) y un regalo para
todo el mundo, visto quelaposesi6n deestasti errastan vali osasen manos
de pueblosy paises tan primitivos condenarian |os pulmones del mundo
con la desaparicion y total destruccion en pocos afios’?’.

Indefectiblemente, |o perdido de la Amazonia en |o territorial esya
historia; sin embargo, defender y salvaguardar 10 que tenemos es un acto
de soberania que no debe tardar. El fortalecimiento de la presencia del
Estado en los pueblos fronterizos, la reglamentacion de los
inconstitucionales “Corregimientos Departamentales’ fronterizos es
prioridad paragenerar autosostenimiento y poder canalizar recursos que
subsanen sus necesidades.

Unapoliticacomercial fronteriza, como ampliaciény modernizacion
deConveniosBilateralesexistentesy el suscribir otros, el fortalecimiento
legal y territorial de los Resguardos Indigenas, la implementacion en
L eticiadelaPrimeraZonade Integracién Fronteriza (ZIF) y unapolitica
decomercio exterior especial, coadyuvariana fortalecimientofronterizo
de Colombia en la Amazonia.

6. El Departamento del Amazonasy su economia

La explotacion artesanal y de mera subsistencia, hasido € gje dela
vidaeconomicadeloshabitantesdel Amazonas. Suspicosen estecampo,
los han marcado las bonanzas; a principios del Siglo XX e caucho y
sucesivamente las Pieles y Tigrilladas, las tortugas (charapas, arrau y
terecay), lacoca, lamadera, |lapescaornamental y comercial y el oro, han
marcado hitosde“bonanza’ paraciertos sectores de nuestraregion, pero
supaso poco hade adoenbienestar, infraestructuraeinversion permanente
endichasregiones; esdecir, el lucro producto delasmismashaido aparar
a otros sitios, lgjos del lugar de produccion; en algo es excepcion la
comerciaizacion del pescado fresco y salado, que aun estén en el
departamento generando economiay con ello empleo.

El extractivismo es lo que caracteriza las bonanzas y podriamos
resumir al mismoy susgraves consecuencias, asi: “ Consiste en el saqueo
de un recurso natural que se encuentra en relativa abundancia en un
medio. Se trata de un flujo o salida hacia el exterior, generamente
manejado por agentes externos. Otra caracteristica es que la riqueza,
producto de laexplotacion de este recurso, esacumuladaen |os paisesde
destino del producto. El lugar de extraccion quedapobrey laabundancia
del recurso seriamente disminuida para e futuro, ya que se agota o
disminuye demasiado el material explotado. Lainversién que hacen los
explotadores en la regién es poca comparada con las ganancias’%,

El extractivismo es generalmente actividad desarrollada en los
“Corregimientos Departamentales’ y sus sectores, muy apartados del
principal nlcleo urbano del departamento, Leticia, quien posee una
economia algo més organizada y cuyos comercios surten el resto de
poblaciones.

Ese sector —Leticia— es € que nos ocupa ahora y no podriamos
empezar ahablar del sector organizado en lamentada ciudad sin tocar el
principal termémetrodel mismo. El desempleoqueenlos” Corregimientos
Departamentales’ podria llegar sin temor a equivocarnos al 95% de la
pobl acién econémicamente activa. En L eticiaes mucho menor graciasa
estecomercioy alasentidadesoficialesalli asentadasy aunqueel DANE
no posee estadisticas, la Camara de Comercio del Amazonas establece
para esta ciudad una poblacion econémicamente activa de 10.752
habitantes; de esta, € 29% esta empleada (4.017 habitantes); 31% esta
subempleada (3.118 habitantes) y |a desempleada es del orden del 34%
(3.617 habitantes), no sin antes hacer la salvedad de que €l “ desempleo
tiende a incrementarse por los procesos de reestructuracion de la
Gobernacion, Alcaldia, Hospital San Rafael”?°, estadisticas que
vislumbran en algo la grave crisis socia sufrida por la poblacion
amazonense.

Y es que a pesar de latitanica labor de aquellos que quieren hacer
empresay construir con ella medios de subsistencia en pro de unavida
digna, ese incipiente comercio encuentraen lalejania de los principales
acopios del paisy en lapoliticas econémicas, tributariasy fiscales que a
nivel nacional sedictanlasprincipalesbarrerasqueimpidensudesarrollo.

La Camara de Comercio del Amazonas, al identificar los problemas
del sector, los enuncia asi:

“1. Lganiay ailamiento.

2. Alto costo del transporte.

3. Deficiente infraestructura de transporte.
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4. Inadecuadas politicas econdémicas.
5. Deficiencias tecnologicas y de capacitacion.
6. Reducido tamafio de mercado” .

Esa economia de subsistencia, hecha para proveer su entorno, es
sumamente dependiente; complica alin més su situacion el hecho que el
principal empleador, el Estado, tiende como en todos los lados a
empequefiecersey con ello el poder adquisitivo delosamazonensesy las
bonanzas, efimerasy devastadoras en |os campos ecol 6gico, ambiental
y social, no hansido ni nuncaseran el motor que dinamicetanimportante
sector. Por el contrario, ataca su mayor riqueza.

Aunasi, losprincipal essectoresdelaeconomiason el sectorindustrial,
guerepresentael 3.4% delos establ ecimientos mercantilesy genera 136
empleos; e sector deserviciosrepresentael 36.3% del osestablecimientos
y €l sector comercial, de ellos el que mas empleosdirectosgenera, 1.217
y representa el 60.3% de | os establecimientos.

Anted indefectibleinterésdel sector publicodeaminorar supresencia
en una economia regiona sumamente dependiente de su accionar en lo
economico. El acto deresponsabilidad quesigueesdar anivel legidativo
el impulsoy los instrumentos necesarios para explotar susriquezasy su
posicion estratégica. El fortalecer su comercio binacional, ser puerto en
el rio méas caudal oso del mundo y cuyanavegabilidad no se pone en duda,
ser potenciaambiental quelaconvierteen atractivointernacional y el ser
el meglor campo parala aplicacion del turismo en boga—el ecoturismo—
entre otras cosas, vislumbraun futuro regional importante con capacidad
degenerar desarrollo autosostenible. Por ello esmenester unalegislacion
que impulse su comercio y su economia regional con vision e impulso
nacional e internacional.

7. El departamento del Amazonasy sus finanzas publicas

“Lasituacion fiscal del departamento —Amazonas— es critica desde
hace varios afios. L 0s gastos corrientes muestran un crecimiento mayor
gue el de los ingresos, o que ha generado un incremento del déficit
corriente y la acumulacion de un pasivo creciente...”3. Esa definicion
dadapor el Ministerio de Haciendahace que el mismo en latipologiaque
permiteubicar alosdepartamentoslo hagaenel Grupo4 que” comprende
los departamentos con indicadores que en su conjunto revelan una
situacion de insostenibilidad financiera, donde la mayor parte de las
variablesanalizadasno muestraperspectivasderecuperaci on demediano
plazo...”*.

El Acuerdo firmado por el departamento y sus acreedores en €l afio
2003 permite establecer como monto total de la deuda del mismo en
$15.000 millones, incluyendo las obligaciones tanto para € sector
privado como para con la Nacion.

La deuda con esta ultima tiene como fuente la suma de seis mil
millones de pesos ($6.000.000.000), desembolsados el 29 de diciembre
de 1999, previa suscripcion de un Convenio de desempefio entre las
partes. Ellolesignifico al ente subnacional lasalidade aproximadamente
300 funcionarios y consecuentemente su deducible impacto en lo
econdémicoy enlosindices de desempleo. Al afio siguiente, el Gobierno
gir6 a mismo y bajo e mismo concepto, la suma de mil trescientos
cuarenta y nueve mil pesos ($1.349.000) en uno llamado Crédito de
Educacion y cuyo destino era financiar las plantas de persona de
docentes.

Lo anterior, que bao la politica del Gobierno es ayudar a un ente
territorial en la solucion de deudas y cargas laborales, pensionales, de
funcionamientoy paracon el sector privado; significd parael Amazonas
el comprometer sus finanzas publicas y 10s pocos recursos que para
inversion social disponia, hastael afio 2012; es decir, desde el momento
gue la Nacién empezd el proceso de “ayuda’ hacia el departamento, su
futuro se pignoré en 14 afos.

Ya se ha dicho en forma reiterada que dada sus caracteristicas, €
departamento del Amazonas no es un ente territorial rentable desde la
perspectiva fiscalista y rentista que mangja el Gobierno Central, para
medir laviabilidad de |os departamentos. Es por €l contrario, y graciasa
su tratamiento igualitario a resto de sus hermanos en € pais, un
departamento sumamente dependiente del Gobierno. Lo demuestra
claramente el informe de viabilidad fiscal del Ministerio de Hacienda.

Alli, e Ministerio del ramo hace una clara radiografia de nuestra
exposicion “los ingresos recaudados en la vigencia 2002 ascendieron a
$47.064 millones, de los cuales $8.721 millones correspondieron a
ingresos corrientes de libre destinacion. Es importante tener en cuenta
gue dentro de lacomposicion del ingreso, las transferencias representan
mas del 71%; un 20% le corresponde a los ingresos de capital y solo el
6% y e 3% por concepto de ingresos tributarios y no tributarios’. Lo
anterior llevaal Ministerio de Hacienda a concluir que “la composicion
de los ingresos deja ver e ato grado de dependencia que se tiene de
recursos que no son de generacion propia, tales como las transferencias
gue sumadas representan e 72% del total de recursos que ingresan al
departamento” 34,

L os graves problemas que en materia de recursos tiene la Nacion la
hace impulsar proyectos de generacion de desarrollo nacidos del
diagnostico real de las necesidades de cada region. Y ello se pretende
ahora para con el Amazonas, permitir que este despliegue, su
autosostenibilidad fiscal y socia sustentado en sus riquezas, en su
situacion particular y Unica en e mundo.

El departamento del Amazonas es un patrimonio de lahumanidad, el
subsidiar su existencia es unaresponsabilidad paracon el mundoy seria
el camino mas facil de tomar por parte de la dirigencia politica del
departamentoy lasociedad civil alli organizada. Pero no, o quebuscamos
es unaoportunidad para desarrollar desde nuestras entrafias un proyecto
de Amazonas viable y responsable para con Colombiay € mundo.

8. El departamento del Amazonasy el medio ambiente

Hablar del departamento del Amazonas y su riqueza ambiental, de
formaseparada, es caer sin dudaen un pleonasmo. Es precisamente para
el Amazonas sumayor riquezay deformaextensivalo esparaColombia.

El aporte de este gran tejido de arboles, fuentes hidricas y riquezas
naturales para el equilibrio del ecosistemamundial, es sin lugar a dudas
invaluable para el planeta Tierray por ende para el mismo ser humano
como proyecto sostenible en e tiempo.

El empujeindustria y la era de lamoneda ha puesto al capital como
gjey centro de las decisiones politicas en el mundo entero. Las grandes
industrias y sus intereses predominan ala horade legislar y estructurar
paises, dejando a un lado o mejor, en condiciones inferiores, a ser
humano integral comprometiendo su propia existencia.

Pero de forma antagénica ha crecido alrededor de este fuerte grupo
capitalista, uno dedicadoy comprometido con €l futuro delahumanidad.
L os llamados ecol ogistas (agrupados en Organizaciones Civiles, ONG,
Partidos Politicos), se han dado alatitanicalabor de defender paratodos
nuestro més atesorado, vital e importante recurso, “la generaciéon de
oxigeno y la autosostenibilidad de todas nuestras riquezas naturales’.

Elloyahadado sufrutoy esimportante en este caso acotar que nuestro
paishasido activo defensor y suscriptor delasnormatividadesqueanivel
mundial sehandado en defensadel medio ambiente. Pero suaplicabilidad
en el orden interno es insuficiente, por no decir precariay algo que es
fundamental paranuestrasubsi stencia, sehavisto desplazado por politicas
impuestas, queen nadacoadyuvan al esfuerzo mundial por preservar para
todos la esencia misma de nuestro vivir. Y esto se ve claramente
representado en las fumigaciones indiscriminadas que sobre grandes
porciones del territorio nacional se estén dando en la actualidad y que
también recaen sobre sectores importantes del Amazonas colombiano.
Esta ambival encia gubernativa podemos resumirla en la exposicion del
Vicepresidente de Colombia en la Cumbre de Johannesburgo sobre
Desarrollo Sostenible en e 2002, de la cual podemos extraer que:
“Paraddjicamente, aungque Santos menciono el efecto nocivo sobre las
fuentes de agua producidos por los insecticidas y herbicidas utilizados
para la produccion de drogas ilicitas, defendié vehementemente la
politicade erradicacion por fumigacion que se adelantaen €l pais, o que
ocasiond malestar entre delegaciones de paises como Ecuador que, en
Plenaria, sentd su posicion acerca de la necesidad de erradicar estos
cultivos de manera ambientalmente agradable...” .

Esa gran movilizacion mundial en pro de la defensa del medio
ambiente tuvo su fruto més importante en la promulgacién del 1lamado
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“Protocolo de Kyoto” (1992), que busca que los paises suscriptores
hagan inventarios de emisiones y pongan en marcha acciones que
permitan laabsorcion delosgasesdeefectoinvernaderoy laformulacion
de programas nacionales y regionales tendientes a mitigar el cambio
climatico. Esa responsabilidad en el campo de mitigacion del cambio
climéticoy laformulacién de programas paramitigar laemision de gases
de efecto invernadero, recae primeramente en | os paises desarrollados y
productores de dioxido de carbono, e metano, € éxido nitroso, los
hidrofluorocarbonos, los perfluorocarbonosy el hexafluoruro de azufre,
gue en su gran mayoria asumieron responsabilidad, apartdndose de esta
politicamundial Estados Unidos, principal productor delos gases objeto
de regulacion.

En resumidas cuentas, |os paises industrializados se comprometieron
en lareduccién de gases de efecto invernadero a un nivel inferior en no
menosde5% al de 1990 en el periodo de compromiso comprendido entre
los afos 2008 y 2012.

Lo anterior abrié losllamados Mercados V erdes, yaque paracumplir
con € articulo 11 de la Convencién sobre Cambio Climético en cuanto
a su financiacion, dispone que los paises desarrollados proporcionen
recursos alos paises en viade desarrollo para cubrir |0s gastos que estos
incurran para hacer efectivos sus compromisos frente a protocolo.
“Asimismo, dentro del Mecanismo de Desarrollo Limpio, queinvolucra
tanto alas Partes pertenecientes como alas no pertenecientes al Anexo
136, es posible que acambio de ayuda para el desarrollo sostenible alos
paisespobres, |asPartesacaudal adascumplan con suscuotasdelimitacion
y reduccién de emisiones mediante €l apoyo a proyectos que resulten en
reducciones certificadas de estas’*".

Loanterior, no esmasquelaposibilidad claray abiertadevender alos
paises desarrollados el oxigeno que permita mitigar el impacto de los
gases invernadero emitidos por sus grandes fabricas. El poder preservar
intactas grandes porciones de arboles y sistemas ecoldgicosy a cambio
de €elo recibir recursos que permitan la sostenibilidad de regiones
enteras, sin golpear su mayor riqueza; es el idea de un desarrollo
autosostenible que es precisamente €l que se busca para una region tan
importante como el Amazonas. El mismo informe de la Contraloria lo
dice: “Desde la perspectiva econdmica, para Colombia este Protocolo
constituye unaoportunidad inigual able de obtener ingresos, protegiendo
el medio ambientey logrando laatencién delos paisesdesarrollados que,
entérminosde cooperaciony convenienciamutua, pueden aportar apoyo
técnico y financiero para e desarrollo de proyectos de reduccion de
emisiones...” %,

Claro gemplo de lo que significa ese Mercado Verde, es €l caso de
Costa Rica que en 1997 se convirtié en e primer pais del mundo en
colocar enlabol sadeval oresde EstadosUnidos, Certificados Transferibles
de Emisiones de Carbono (CTO), que permitiran combatir los gases del
efecto invernadero. Esos primeros mil certificados, con un precio de 10
ddlares, aseguran laeliminacién de mil toneladas de carbono en €l medio
ambiente. Enfebrerode 1997, el Gobierno deNoruegapagd aestemismo
pais dos millones de ddlares (US$2.000.000) por la conservacion de
cuatrocientas mil (400.000) hectéreas de bosgue.

También Honduras, en e afio 2000, establecié una Ley Forestal que
busco laventade oxigeno. Por ello, este pais podiaobtener facilmente de
treinta a cincuenta millones de ddlares, cobrando a los paises ricos y
especiamente a empresas transnacional es, que en la Cumbre de Rio de
Janeiro se comprometieron en la lucha contra el impacto de los gases
producidos en sus actividades.

La concertacion e introduccion de las Comunidades Indigenas, ya
como ETIS, esun elemento fundamental y necesario en el desarrollo del
Tratado que nos ocupa en € departamento del Amazonas. Quiénes mas
gue ellos para proteger su habitat natural y percibir recursos para €l
sostenimiento eimpul sion de sus programas étnicosy lapreservacion de
su cultura. “ Los grupos étni costienen sus propias|eyes de proteccion del
medio ambiente. Se podria decir que ellas constituyen para las culturas
indigenas una ética ecol6gicay una maneraparticular de ser, ver y estar
en el mundo”¥.

Ese gran potencial de recursos |latentes que se pueden conseguir son
subsidiarios a la hora de evaluar € por qué de la preservacion del
Amazonas, en nuestro caso, del departamento del Amazonas. En su
interior, viven millares de especies que colocan a nuestro pais a la
vanguardia en cuanto a riqueza de especies de flora y fauna. Asi
encontramos que“ Colombiatieneel primer lugar en e mundo en cuanto
a especies de aves (1.815) y anfibios (590), tercero en reptiles (520) y
cuarto en mamiferos (456). En cuanto a peces, se conocen hasta €
momento 3.200 especies. Respecto a la flora, en plantas endémicas,
Colombia ocupa e segundo lugar en e mundo (después de Brasil). El
nimero de plantas superiores (aquellas que desarrollan flores), esta
cercana a 5.400 especies. El registro de animales vertebrados es de 868
especies de aves, 210 especies de mamiferos, 147 especies de anfibios
(sapos y ranas). En relacion con los invertebrados, tenemos en arafias,
esconesy garrapatas 43 especies, en camaronesy cangrejos 5 especies.
Respecto a los insectos tenemos en hormigas, abejas y avispas 347
especies y en mariposas 124 especies...” %,

A dlo tendremos que agregar, necesariamente, su gran potencia
hidrico que convierte aColombiaen un de lostres paises que bafiael rio
Amazonas, agregando a su haber los rios Caquetd, Putumayo, Apaporis,
Miriti-Parang, € |garaparana, €l Caraparang, € Cotuhé, e Atacuari,
Yaruta, Cuvaya, Loretoyacu, Cahuinari, Pupuiia, Pure; entre otros.
Hidrograficamente, el departamento del Amazonasesunadelasregiones
mas ricas en fuentes de agua.

En resumidas cuentas, compafieros, el Amazonasessinénimo devida,
de perpetuidad, de orgullo nacional y de amparo mundial. Solamente o
ambiental, es de por si suficiente parajustificar unalegislacion especial
para € departamento del Amazonas, una cuyo fin especifico es la
conservacion de sus inconmensurables riquezas, la proteccion de su
entorno y habitat natural y el aprovechamiento de su importancia
geopolitica y estratégica para €l mundo pensante, que siga dando a
Colombiaun puesto de vanguardia en el Gobierno de lasdirectrices que
a nivel ambiental se dan y que significan para un mundo globalizado
proteger einvertir enlaAmazoniacomo fuente de subsistencia, delacual
nuestro pais con orgullo detenta una porcion.

Autores,

Erminsul Snisterra Santana, Octavio Benjumea Acosta, honorables
Representantes; Luis Carlos Avellaneda, Francisco Rojas Birry,
honorables Senadores.

José LuisArcilaC., Maria Consuelo Torrado G., Oscar Jorge Lopez
Dorado, Bérner Zambrano Erazo, Juan de Dios Alfonso, Javier Tato
Alvarez M., Luis Guillermo Jiménez T., Milton Rodriguez, Francisco
Wilson Coérdoba. Siguen firmas ilegibles de otros honorables
Representantes

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia20 dejulio del afio 2005, ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de Acto Legidativo nimero 004, con su correspondiente
exposicion de motivos por el honorable Representante Herminsul
Snisterra Santana y otros.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* % %
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 005
DE 2005 CAMARA
por € cual se modifica el articulo 171 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1°. El articulo 171 de la Constitucion quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estard integrado por cien
miembros, de los cuales dos seran elegidos en circunscripcion regional
especia por los habitantes de las entidades territoriales erigidas como
departamentos en € articulo 309 dela Constitucion y los restantes seran
elegidos en circunscripcion nacional.
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Los representantes de la circunscripcion regional especial por los
nuevos departamentos que aspiren aintegrar € Senado de la Republica
deberan ser oriundosdel osmismoso acreditar unarel acidndepertenencia
con ellos no inferior a diez afios antes de la fecha de la eleccion. En la
eleccion de los Senadores por esta circunscripcion especial, solamente
podran participar |os habitantes del os departamentos contempladosen el
articulo 309.

Habra un numero adicional de dos Senadores elegidos en
circunscripcion nacional especial por Comunidades Indigenas.

L ascircunscripciones especial es paralael eccion de Senadores por las
Comunidades Indigenas y por |os nuevos departamentos se regiran por
el sistema de cuociente electoral.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el
exterior podran sufragar enlaselecciones paraSenado delaRepublicade
los Senadores que se elijan por circunscripcion nacional.

Los representantes de las Comunidades Indigenas que aspiren a
integrar el Senado de la Republica, deberan haber gjercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva Comunidad o haber sido lider de
unaorganizacionindigena, calidad queseacreditaramediantecertificado
de larespectiva organizacion, refrendado por e Ministro del Interior.

Articulo 2°. El presente acto legidativo rige a partir de las siguientes
el eccionespara Senado delaRepublicaqgue se cel ebren con posterioridad
asu vigencia.

De los honorables Congresistas,

Carlos German Navas Talero, Roberto Camacho W., German Varon
Cotrino, VenusAlbeiro Slva, Alexander LopezMaya, Lorenzo Almendra
V., Rafael Amador, Gustavo Petro, Wilson Borja Diaz, Oscar J. Lépez
Dorado, Marina Paz O.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El disefio constitucional delaestructuradel Congreso delaRepublica
determind la configuracién de la Camara de Representantes por
circunscripcion territorial y la del Senado de la Republica por
circunscripcion nacional.

En relacion con este ultimo, la aplicacion de ese disefio haimplicado
laausenciaenladenominadaCamaraAltadeParlamentariosprovenientes
de las entidades territorial es erigidas como departamentos en € articulo
309 Constitucional.

Asi comolaCartaPoliticaprevid queenrazéndelanuevaconfiguracion
del Congreso, algunossectoressocialeso demogréficospodrian quedarse
sin representacion y por ello establecid la circunscripcion especial
indigenaen el Senadoy lascircunscripcionesespecialesparaminoriasen
la Camara, no previé que por €l carécter naciona de la circunscripcion
senatorial y por lacomposi cion demograficadel osnuevosdepartamentos,
sus habitantes, consideradosinclusive como untodo, no alcanzarianaver
representados sus intereses en el Senado de la Republica.

Por ello y sin afectar la integracion actual de esa Corporacion, la
presente iniciativa reformatoria de la Constitucion se limita a reconocer
esa readlidad electoral y demogréfica y a proponer una reforma que
permita que 9 de los 32 departamentos que conforman la geografia
naciona y quehoy seencuentranexcluidosdesu representacionbicameral,
alcancen mediante este mecanismo dos escafios en la Camara Alta.

Naturalmente, para que la norma propuesta cumpla con su cometido,
serequiere quelosaspirantes hayan nacido en esasentidadesterritoriales
o acrediten profundos lazos con €ellas y por otra parte que para su
seleccion Unicamente puedan participar los habitantes de tales
departamentos.

De los honorables Congresistas,

Carlos German Navas Talero, Roberto Camacho W., German Varon
Cotrino, Venus Albeiro SilvaGomez, Alexander Lopez Maya, Lorenzo
AlmendraV ., Rafael Amador, Gustavo Petro, Wilson Borja Diaz, Oscar
J. Lopez Dorado.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia20 dejulio del afio 2005, ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de Acto Legidativo niumero 005, con su correspondiente
exposicion de motivos por €l honorable Representante Carlos German
Navas Talero.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* k% %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 014 DE 2005
CAMARA

por medio de la cual se adiciona € articulo 328
de la Constitucion Nacional.

Articulo 1°. Adiciénese a articulo 328 de la Constitucion Nacional.

Articulo 328. El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
y €l Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta conservaran
su régimen y caracter.

Inciso 1°. Todas|as ciudades capital es de departamentosen Colombia
se organizaran como Distrito Capital, su régimen politico, fiscal y
administrativo, serén e que determinan la Constitucion y las leyes
especiales que parael mismo sedicteny las disposiciones vigentes para
losmunicipios, capitalesdel pais, lacua no podraser inferior entérminos
reales alos que perciban alafecha en que entre en vigencia el presente
acto legidativo.

Inciso 2°. Ningn municipio podrarecibir menos, dentro del régimen
general de participaciones, alos montos que en términos real es percibe,
alafecha en que entre en vigencia este acto legidativo.

El presente acto legidativo rige a partir de su promulgacion.

Juan Gomez Martinez, Senador de la Republica; Oscar Dario Pérez
Pineda, Representante ala Camara.

Siguen firmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS

DesdelaConstitucion de 1991 hastaestostiempos, lavidacolombiana
en general y lavida de los municipios ha cambiado sustancialmente. El
problemade laviolencia, los grupos guerrillerosy de Autodefensas han
producido el desplazamiento de muchas familias campesinas hacia las
ciudades capital es de | os departamentos. Este fendbmeno hahecho que en
tales capitales aumenten notablemente las necesidades para atender a
estos desplazados y a quienes buscan una mejor vida en la ciudad. Las
capitales necesitan mas recursos para atender las urgencias de las
personas y familias que llegan, por ello deben buscar mas fuentes de
recursos pero no encuentran 'y asi vemos como hay falta de atencion en
educacién, no hay manera de atender como debe ser la salud, hay que
construir y mantener mas vias, hay que atender la vivienda para nuevas
familias asentadas en el municipio capital, todas las capitales tienen €l
problema de transporte masivo, en fin, se presentan un sinnimero de
necesidades sin posibilidades para atenderlas.

Por otra parte, cada una de las capitales cuentan con caracteristicas
especiales que muchas veces ladiferencian de otras ciudades, pongamos
varios jempl os, ciudades colonialesy turisticas como Tunjay Popayan;
ciudadesdelabiodiversidad como Quibddy L eticia; ciudades ganaderas
como Monteria, Villavicencio, San José del Guaviare y muchas otras,
ciudades industriales como Cali y Medellin; ciudades fronterizas como
Cucutay Pasto; ciudades cafeteras como Manizales, Armeniay Pereira;
ciudadesdel folclor comolbaguéy Neiva; laciudad del carbon, Riohacha;
laciudad del cemento, Sincelgjoy asi podriamoscalificarlasatodas s es
guesenecesitaun nombreespecial parahacer justiciacon ellas. Debemos
recordar que en la AsambleaNacional Constituyente de 1991 setratd de
igualar atodas las capitales de departamento sin diferencias de ninguna
clase, pero se solicitd por |os habitantes de Cartagenay Santa Marta que
no selesquitarael titulo de Distrito que hacia afios tefiian, [o mismo que
lacapital delaRepublica, Bogota. Asi se hizo, pero inmediatamente, en
el afo 1992 se cred el Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla,
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contrariando el deseo del Constituyente. Hoy vemos que esta situacion
violael derecho alaigual dad delas demas ciudades capital es, vemos que
también seviolalajusticiacon las ciudades quetienen iguales o mayores
necesidades que los actuales distritos, por esa razon pedimos en este
proyectodeactolegid ativoquesecorrijan esasdesigual dadeseinjusticias
dandoles el carécter de Distrito atodas las capitales de departamento.

Enel SigloX X1 &l 70% delosciudadanosde Colombiaseconcentrarén
en |las ciudades, esto amerita una concepcion distinta desde € punto de
vista social, de planeacion fiscal y financiero de la Polis Colombiana.

L a categorizacion de los municipios determinada por el articulo 6° de
laLey 136 de 1994 y modificada por €l articulo 6°delaLey 617 del afio
2000, tiende aiigualar € concepto de Distrito con €l concepto politico
administrativo y territorial del municipio. En consecuencia, s existen
distritos 0o municipios de categoriaespecial en desarrollo delaley quese
prepara, todas las ciudades capitales de departamento quedarian
convertidos en Distritos y luego seguird la clasificacion en primera
categoria paralos otros municipios y asi sucesivamente.

Bastaentonceslacondicion de ser capital de departamento paraser un
distrito, sinnecesidad dequelasciudadesconvertidasendistritorequieren
de someterse a articulo 5° de la Ley 617 del afio 2000, no obstante la
Contraloria General de la Nacion y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, DANE, certificaron anuamente sobre los
ingresos corrientes de libre destinaci 6n recaudados ef ectivamente en las
vigencias anteriores y sobre la relacion porcentua entre los gastos de
funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinaciéon. La
financiacion de gastos de funcionamiento de los distritos que se crean
serén la misma establecida para las entidades territoriales, pero debera
tenerseen cuentatodoslosinstrumentosrentisticosorecursosadicional es
gue laley le otorga alos distritos actualmente existentes. Paratal fin, la
comision de estudio del presente proyecto y 10s ponentes el aboraran un
inventariolegal delasnormas que establece untratamiento fiscal distinto
paralos distritos capitales y se adicionen alas nuevas exigencias.

El Capitulo VI, articulo 52 de la Ley 617 que establece el régimen
Fiscal para Santa Fe de Bogota, se extendera en cuanto no sea oponible
atodoslosdistritosque se crean atravésde estaley. De conformidad con
el articulo 288 delaConstitucion Nacional, laL ey OrganicadeDesarrollo
Territorial deberdadicionarse a este mandato Constituciona atendiendo
el concepto de Distrito alas ciudades capital es en materiade planeacion,
urbanismo, etc., debe ademésadicionar el concepto deDistrito atodaslas
ciudades capitales en €l sistemageneral de participacién establecido por
la Ley 715 de 2001, en desarrollo de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Nacional, modificado por los articulos 2° y 3° del Acto
Legidativo 01 de 2001. Entiéndase como Distrito a todas las ciudades
capitales para efecto de la distribucién de la renta para organizar la
prestacion de los servicios de educacion, salud, entre otras. A las
ciudades capitales que por disposicion de estareforma constitucional se
convierten en Distrito se les permitira someterse a régimen especial
establecido en e Capitulo IV, articulo 332 de la Constitucion Nacional,
modificado por Acto Legislativo 01 de 2000 inciso 1, para e Distrito
Capital de Santa Fe de Bogota y se extenderan las normas que sobre
régimen fiscal, politico y administrativo establecen laConstituciény las
leyes.

En € transcurso delahistoria politicay fiscal de Colombia, SantaFe
de Bogotd, aprovechando su tradicional ubicacion constitucional como
Distrito Capital, hagenerado con normaspropiasunadesventaafinanciera
y fiscal inequitativa en la distribucion de la renta en relacion con otras
capitales. Esa diferenciacion rentistica es injusta porque el acceso al
recurso debe ser democratico y acorde con las verdaderas necesidades
publicas. Pretende este proyecto terminar con esta centralista
discriminacion de tipo fiscal que obviamente genera discriminacion
socia einequidad y es por ello que solicito alos honorables Senadores
y Representantes a la Camara apoyen esta propuesta.

Otro aspecto importante que se logra con este acto legidlativo, es
impedir quesedisminuyanlastransferenciasal osmunicipiosdeColombia
y que por e contrario, se le mantengan vigentes, como minimo, en
términos reales |0s recursos que hoy perciben.

Es esta una forma de ratificar €l espiritu descentralizador de la
Constitucién de 1991 y una forma de permitirle a los municipios de
Colombia seguir atendiendo con mayor control y eficacia, eso i, las
necesi dadesbasi casdelapobl aci ontanto en salud, educaci on, saneamiento
basico de agua potables, entre otros sectores.

Juan Gomez Martinez, Senador de la Republica; Oscar Dario Pérez
Pineda, Representante ala Camara.

Oscar Arboleda, Carlos A. Zuluaga Diaz, Antonio Valencia D., Luis
Alfredo Ramos B., Pedro Jiménez S, Pedro Pardo R., Santiago Castro,
Jorge Arango P., Jaime Bravo M., Jaime E. Canal, Manuel Ramiro
Veladsguez A., Zamir Slva.

Siguen firmas ilegibles.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia20 dejulio del afio 2005, ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de Acto Legidativo nimero 014, con su correspondiente
exposicion de motivos por e honorable Representante Oscar Dario
Pérezy otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

* %k %

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 020 DE 2005
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 339 de la Constitucion
Politica de Colombia, agregando al contenido de los Planes
Nacionalesy Territoriales de Desarrollo orientaciones y estrategias
especificas de lucha contra la pobreza.

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Estado Social de Derecho, fines, obligaciones
e instrumentos

Lamencion delosfinesdel Estado Social de Derechoenel Titulo| de
nuestra Cartano fue solo unaapreciacion politicao un esbozo ideol gico
del Constituyente, sino un mandato expreso atodos|os agentes publicos,
sintetizado mediante el sefialamiento taxativo de las obligaciones que el
Estado, considerado como —conjunto de autoridades de los distintos
nivelesterritorial es!- estaobligado acumplir de manerapermanente, una
de ellas, de gran alcance socia: “Promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagradosenlaConstitucion” 2. Losderechossocial esson mencionados
en el Capitulo 1 de la Carta, destacandose, entre ellos:

* Proteccion de lamujer.

* Proteccion de la nifiez.

¢ Proteccién de lajuventud.

* Proteccion de los ancianos.

* Proteccion de los débiles fisicos y psiquicos.

* Proteccion a los trabajadores agrarios.

* Derecho ala salud y ambiente sano.

* Derecho avivienda digna.

* Derecho ala educacion y la capacitacion.

* Derecho ala propiedad.

* Derecho al trabajo.

Seguin lo ha reafirmado la Corte Constitucional: “El acance del
principio de Estado Social de Derecho respecto de larelacion entre las
autoridadesy lapersonaindividua mente cons derada es bastante amplio
y se ve reforzado por los principios fundamentales de la dignidad
humana, el trabgjo, lasolidaridad (art. 1° delaC.P.) y laigualdad (art. 13
delaC.P).

Bao e primer principio fundamental, la dignidad humana, las
autoridades publicas no pueden tratar a ser humano como una cosa o

1 Corte Constitucional. Sentencia 221/97. M.P Dr. Algjandro Martinez Caballero.
2 Congtitucion Politica de Colombia articulo 2°.
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mercancia, ni ser indiferentes frente a situaciones que ponen en peligro
el valor intrinseco de la vida humana, entendida esta no ya como €l
derecho a no ser fisicamente eliminado sino como €l derecho a realizar
las capacidades humanas y a llevar una existencia con sentido, en un
ambientelibredemiedofrentealacarenciadelo materialmentenecesario
e indispensable para subsistir dignamente’®. Luego de resaltar los
principios de derecho al trabagjo, solidaridad e igualdad, concluye’:
Como consecuencia de lo anterior, las medidas adoptadas por las
autoridadesen el marco de un Estado Socia de Derecho han de consultar
la realidad factica sobre la cual habran de surtir efectos, con miras a
materializar lafinalidad primordial adscritapor estaformulapoliticaalas
ingtituciones publicas. promover condiciones de vida dignas para la
totalidad de la poblacién™4.

Ensutrabajo: “ L ajusticiabilidad delosderechossocial es, econdémicos,
culturales y colectivos: Mas ala de un simple gercicio académico”,
Beatriz Londofioy LauraVictoriaGarciaenumeran cuél es pueden ser las
obligaciones genéricas del Estado, paralograr la protecciony el respeto
de dichos derechos:

1. Crear las estructuras econdmicas y fisicas necesarias para hacer
efectivo el derecho: Incluir los rubros necesarios dentro de los
presupuestos, determinarlos como prioridades dentro de los planes de
desarrollo, realizar lasconstruccionesy obtener lasdotaci onesnecesarias
gue garanticen €l correcto gercicio de los derechos, etc.

2. Establecer regulaciones sin las cuales el gercicio del derecho no
tienen sentido: Expedir leyes que permitan el gjercicio de estos derechos
a un amplio sector de la sociedad preferiblemente el de mayor
vulnerabilidad y siempre buscando larealidad y la efectividad de estos
derechos.

3. Imponer limites o restricciones a las facultades de las personas
privadas o imponer obligaciones frente a derecho. Teniendo en cuenta
gue la efectividad de algunos derechos depende no solo de la actividad
del Estado sino que involucra en muchas ocasiones a los particulares,
como seria e caso de la prestacion de ciertos servicios publicos o la
proteccion en materialaboral, pues el cumplimiento de las prestaciones
de este estilo no incumbe solamente a Estado como empleador, sino
como ente regulador de los empleadores privados®.

Nuestra Constitucion, en una muestra de coherencia legislativa, se
preocupl por entregar las herramientas y los instrumentos para la
gjecucion de politicas publicas orientadas al cumplimiento cabal de los
fines estatales. En € articulo 334. Intervencion del Estado en la
Economia, dijo: “Ladireccion general delaeconomiaestaraacargo del
Estado. Este intervendra, por mandato delaley, en laexplotacion delos
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizaciony consumo deloshienesy enlosserviciospublicosy privados,
pararacionalizar la economia con €l fin de conseguir el mejoramiento
delacalidad devida delos habitantes, la distribucion equitativa delas
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano.

El Estado, demaneraespecial, intervendraparadar plenoempleoalos
recursos humanosy asegurar que todaslas personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios
basi cos. También parapromover laproductividad, |lacompetitividad y €l
desarrollo armdnico de las regiones’®.

El Estado dacumplimiento aestemandato atravésdediversasformas,
entre las que se pueden destacar: Politica crediticia, politica cambiaria,
politica monetaria, politicafiscal, etc. En el marco de la Politica Fiscal,
debe atender o relacionado con los ingresos y gastos publicos y es a
través de estos Ultimos como desarrolla la politica social.

Una de las herramientas esenciales resulta ser el Plan Nacional de
Desarrolloy losplanesterritoriales de desarrollo que en lo sustancial, de
acuerdoaloestablecidoenel articulo 339. Debeocuparse, losnacionales,
de sefialar “...los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metasy prioridades delaaccion estatal amediano plazoy las estrategias
y orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental
gue seran adoptadas por € Gobierno”’. La financiacién de dichos
propositos debe ser también parte del Plan.

En @ caso de las entidades territoriales su Plan tiene por objeto
“...asegurar el uso eficiente delosrecursosy el desempefio adecuado de
las funciones que les hayan sido asignadas por laConstituciony laley”8.

Para otorgarle fuerza de gecucion a Plan de Desarrollo, la Norma
Superior sentenci¢ acercade sumayor al cance sobreotrasleyes. “El Plan
Nacional de Inversiones se expedira mediante una ley que tendra
prelacion sobre las demas leyes, en consecuencia, sus mandatos
congtituiran mecanismos idéneos para su gecucion y supliran los
existentes sin necesidad de la expedicion de leyes posteriores,...”°.
Ademas, haceforzoso quelal ey Anual de Presupuestos correspondaen
lo relativo a sus apropiaciones al Plan Nacional de Desarrollo.

Es bueno hacer un paréntesis para destacar como la historia de la
Plantacién no se remonta solo ala Cartade 1991, puesto que a partir del
ano setenta se han formulado Planes Nacionaes de Desarrollo en cada
uno de los Gobiernos, los cuaes han sido:

NOMBRE DE PLAN PERIODO CONSTITUCIONAL
Las Cuatro Estrategias 1970-1974. Misael Pastrana B.
Para Cerrar |a Brecha 1974-1978. Alfonso Lépez M.
Plan de Integracion Naciona 1978-1982. Julio César Turbay A.
Cambio con Equidad 1982-1986. Belisario Betancur C.
Plan de Economia Social 1986-1990. Virgilio Barco V.

La Revolucion Pecifica 1990-1994. César GaviriaT.

El Salto Socid 1994-1998. Ernesto Samper P.
Cambio para Construir la Paz 1998-2002. Andrés Pastrana A.
Hacia un Estado Comunitario 2002-2006. Alvaro Uribe V.

De otra parte, nuestra Constitucion regul 6 inequivocamente sobre el
instrumento insustituible para concretar las obligaciones sociales del
Estado entendidas como: “conjunto de sucesivas respuestas del Estado
frente a situaciones consideradas socialmente como problematicas’ 1°.
Dicho instrumento no es otro que e Presupuesto General de la Nacion
cuyo componentedeapropiaciones” deberacorresponder al Plan Nacional
de Desarrollo...” y debe sujetarse ademés a las fuentes de gasto
taxativamente mencionadas en € articulo 346: Créditos judicialmente
reconocidos; gastos decretados por leyes anteriores,; gastos propuestos
por el Gobierno para atender el funcionamiento de las ramas del Poder
Publico y servicio de la deuda publica.

Ratificad articulo 366 de laCartael espiritu social de lasfinalidades
estatales, sefiadlando: “El bienestar genera y e meoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera
objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental y de agua
potable. Paratalesefectos, enlosplanesy presupuestosdelaNaciony de
las entidades territoriales, € gasto publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion”*t.

Deestamanerano esdificil advertir como laAsamblea Constituyente
construy6 un sistema de formulacion de politicas para materializar 10os
propositos del Estado a traves de la g ecucion del gasto pablico. Dicho
sistema no fue otro que la Planeacion como rectora de la actividad
interventora del Estado en la economiay la sociedad por medio de la
irrigacion del gasto publico. Lo que si no estaba en las manos de los
Constituyenteseragarantizar laplena€ficienciay eficaciadedicho gasto
planificado y por tanto su capacidad de impactar positivamente en la

8 SentenciaCorte Constitucional 776/2003. M. Ponente Dr. Manuel José CepedaE.
4 |bidem.

“Lajusticialidad delosderechos...”. Beatriz Londofio T, LauraVictoriaGarciaM.
Facultad de Jurisprudencia. Universidad del Rosario. 2002.

6 Congtitucion Politica de Colombia.

7 lbidem.

8 lbidem.

° lbidem.

10 Carlos Salazar V., Las Paliticas Plblicas. Pontificia U. Javeriana. 1999.
11 Constitucion Politica de Colombia.
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disminucion de la problemética social, de suerte que en Colombia la
gama de derechos econdmicos puede ser contrapuesta, de maneramas o
menos realista con las cifras sobre el acceso que colombianos tienen a
ellosy losresultados son poco halagadores alahorade examinar el éxito
de las acciones estatales, muy especialmente en lo relativo a la lucha
contrala pobrezay la erradicacion de la miseria.

Si nos atenemos al informe de la Contral oria sobre la Politica Social:
“Colombia afronta hoy una crisis humanitaria sin precedentes que se
expresa, entreotrosfactores, enel aumentodelapobrezay lamiseria...” 2.

La Direccién Nacional de Planeacién, que no comparte las cifras
presentadas ha admitido: “Se requieren también politicas focalizadas
hacia los més pobres’ 3.

L a pobreza como fendbmeno social

El Banco Mundial hamanifestado que: “En el inicio del siglo XXI €l
mayor problema que enfrentael mundo esla pobrezay su Presidente, el
sefior James D. Wolfensohn dijo en Dubai: “Mil millones de personas
controlan el 80% del producto interno bruto de todo el mundo, mientras
otros mil millones luchan por vivir con menos de un délar diario” .

Sin mayores rodeos podria decirse que quien no tiene acceso a los
minimosbienesy serviciosbasi cos se encuentraen un estado de pobreza,
la cual puede ser definida de mil maneras sin que ello contribuya a
solucionar el problema, quedando pendientes inquietudes sustanciales,
tales como: ¢Estamos haciendo |o suficiente para combatir |a situacién?
¢Lo que se estd haciendo corresponde a una politica estructurada,
concreta y sostenible? De acuerdo a preocupaciones expresadas por
organismos con capacidad de evaluar acciones en todo € mundo, la
respuestapareceser definitivamentenegativa: “ El problemadelapobreza
se haconvertido en uno, por no decir en el masimportante en materiade
politica publica, tanto para los Gobiernos Nacionales, como para los
organismos multilaterales’ >,

El yacitado Banco Mundial admiteque: “ Unexamendelosresultados
en materia de lucha contra la pobreza en € Ultimo siglo presenta un
cuadroinquietante. Si bien se han registrado algunos progresos notabl es,
sobretodo en Chinay otroslugaresdel AsiaOriental, laextremapobreza
persiste en muchos paises en desarrollo. Muchos paises —generalmente
los que tienen un historial de medidas de politica acertadasy que no han
sufrido graves conflictos internos— han registrado avances importantes
en materia de crecimiento econdmico y reduccion de la pobreza. Sin
embargo, € ritmo de avance es demasiado lento para elevar en forma
significativalosnivelesdevidadelos sectores pobresenlospréoximos 15
afios’ ¢

En el caso colombiano bastaria con reproducir un titular periodistico,
para sentirse, por decirlo menos avergonzado de que compatriotas
nuestros se encuentren en una situacion tan indignante frente al valor
intrinseco de la persona: “El drama de una familia que se alimenta con
papel y panela genera ola de solidaridad” .

Las cifras que presentd el informe: “Bienestar, macroeconomia y
pobreza’, aunquefueron desmentidas por Planeaci 6n Nacional sepueden
citar como referente parailustrar la situacion:

Aplicando la Encuesta Continua de Hogares (ECH) y utilizando €l
Indicador Linea de Pobreza Nuevasin Ajuste, existen hoy un poco mas
de veintiocho millones de pobres en Colombia.

Aplicando la Encuesta Continua de Hogares (ECH) y utilizando €l
Indicador LineadelndigenciaNuevasin Ajuste, existen hoy masdetrece
millones cuatrocientos mil colombianos en estado de indigencia

Al mostrar su desacuerdo con dichas cifras, Planeacion Nacional
presento las siguientes:

La pobreza se redujo de 55.8% a 51.8% entre |os afios 2002 y 2003,

aplicando la Encuesta Continua de Hogares y el Indicador Linea de
Pobreza Vigja con Ajuste.

Laindigenciaseredujo de 20.8% a 16.6% entre | os afios 2002 y 2003,
aplicando la Encuesta Continua de Hogares y e Indicador Linea de
Indigencia Vigja con Ajuste.

La Constitucion Politica menciond, como indicador social para la
orientaciondel gasto, lamedicion delasneces dadesbési casinsatisfechas,
que contempla

Viviendainadecuada: Viviendascon pisodetierraomaterial precario
en |las paredes.

Vivienda sin servicios: Hogar sin agua por acueducto o en éreas
urbanas, sin conexion a acantarillado o pozo séptico.

Hacinamiento critico: NUmero de personas por cuarto, superior a3.

I nasistencia escolar: Hogar con nifiosde 7 a 11 afos, que no asisten
alaescuela

Alta dependencia econdmica: Hogar cuyo jefe tenga un nivel
educativo inferior a cuarto de primaria y con mas de 3 personas
dependientes.

De acuerdo con lametodologia NBlI, |as personasy los hogares estan
en situacion de pobrezasi unao mésdelascinco necesidades basicas que
conforman €l indice no han sido satisfechas. Y padecen situacion de
miseriao pobrezaextremasi dos o mas de dichas necesidades no pueden
ser cubiertas'®,

En todo caso |as controversias sobre cifras, indicadores, crecimiento
del gasto, etc., no son € camino paraencontrar soluciones. Labusqueda
de unavia adecuada para satisfacer la preocupaci én que hoy debe tener
la sociedad colombiana: Mucho méas de la mitad de quienes conforman
el tgjido social en el pais no estan viviendo en condiciones dignas, debe
hacerse mediante acciones concretas, tangiblesy medibles, yaqueno se
trata de un problema marginal, sino de un fendmeno social inocultable.

Lucha contra la pobreza en los planes de desarrollo

Es obvio que no puede predicarse una ausencia total de politicas 'y
gjecuciones dirigidas a los sectores sociales menos beneficiados con el
entorno econdmico. De hecho el primer Plan Nacional de Desarrollo en
1970 se propuso dinamizar laeconomiay &l empleo mediante el impulso
de sectores clave como la construccion, las exportacionesy € agro. El
siguiente Plan propuso elevar el nivel de vida de los menos favorecidos,
cerrando labrechaentre pobresy ricos. Cuatro afios mastarde el Plan de
Integracion Nacional estuvo dirigido aimpulsar lainfraestructurabésica
de energia, comunicaciones, carreteras, etc., previendo desde esta dptica
un aumento de las posibilidades econémicas de todos |os colombianos.
En 1983 sediovidaal Plan Cambio con Equidad que aposté por politicas
publicas novedosas de vivienda popular y educacion publicay todo lo
gue pusiese en crecimiento el sector productivo delaeconomianacional.
Virgilio Barco Vargas basd su Plan de desarrollo en una premisa
fundamental: Erradicacion de la pobreza absoluta. Por su parte €l
Gobierno siguiente, mediante € documento Ilamado la Revolucion
Pacifica, se propuso fortalecer lainfraestructuray dar masdindmicaala
cienciay latecnologiaalavez que se dio vialibre a una aperturade la
economiaquereconvertirial ossectoresecondémicosparagenerar empleo
e ingreso. El mandato de Ernesto Samper fue mucho més audaz en
proponer medidasparalograr un mayor crecimiento econémico acompa:
Radas de aumento sustanciales en €l gasto socia con el fin de disminuir
los indices de pobreza existentes. El Plan de Desarrollo siguiente dio
responsabilidades eninversion al sector privado y establecio laconsecu-
ciéndelapazy laconvivenciacomolamaneradesuperar lascondiciones
de atraso y pobreza. Finamente, Alvaro Uribe Vélez sintetiza en €
estado comunitario su Plan de Desarrollo y o fundamentaen los gjes de
la seguridad democrética, renovacion de la administracién publica y

12 Contraloria General de Republica. Informe sobre la P. S 2003.

13 Documento Evaluacion delos|ndicadoresde Desarrollo Social de Colombia1990-
2003 DNP.

14 |bidem.

5 "Instituciones, localizacion y combate a la pobreza’. J. Mario Herrera Ramos.
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

16 “La colaboracién en la transformacion del desarrollo: Nuevos enfoques para
formular estrategias de lucha contra la pobreza que los paises consideren como
propias’. Grupo del Banco Mundial. Marzo 2000.

7 El Tiempo, agosto 20 de 2004.
18 “Bienestar, macroeconomiay pobreza’. U. Nacional, CID, CGR.
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austeridad en el gasto cuyos buenos propdsitos conducirdn a un mejor
estar para todos |os colombianos.

Ante las circunstancias vale la pena contrastar las enumeraciones
tedricas legales y congtitucionales versus realidad social y de acuerdo a
ello podemos obtener algunas conclusiones concretas:

* El rétulo de Estado Socia de Derecho no es suficiente, para pensar
gueestea gecutar suspoliticas publicasintegrade maneraadecuadalas
dirigidas a combatir laindigenciay la pobreza.

* Laenumeracion de derechos socia esy econdémicos no garantiza per
se, una orientacion de los esfuerzos gubernamentales hacia su plena
realizacion en cabeza de |os asociados.

* LossendosPlanesdeDesarrollo, formuladospor diferentesGobiernos,
dentro o fueradel marco constitucional de 1991, no hantenido el alcance
necesario para materializar la reduccién de los indices de pobreza y
miseria.

* Si nuestro Plan Nacional de Desarrollo esun instrumento idoneo en
loparticipativo, ConsejoNacional dePlaneacion, enlopolitico, aprobacion
por el Congreso y en lo econdmico, prevalencia en el Presupuesto
Nacional. Valdria la pena incorporar en € orientaciones y estrategias
concretas, temporales, medibles y cuantificables de la lucha contra la
pobreza.

De acuerdo con e Banco Mundial: “La magnitud del desafio que
representalareduccion de lapobrezaesimpresionante. En los proximos
25 afios se prevé que se afiadiran a la poblacién mundia unos 2.000
millonesde personasy queel crecimiento demografico seconcentraraen
los paises en desarrollo y las economias emergentes. Si 10s organismos
de desarrollo no emprenden un esfuerzo concertado para ofrecer mayor
respaldo alosesfuerzosdelos propiospaises, €l destino de estaspersonas
serd unavida de pobreza’*°.

También nos atenemos a mismo Banco Mundial pararesefiar losque
este ha enfatizado como cuatro razones, por las cuales |os paises deben
formular estrategias de lucha contra la pobreza:

1. Para garantizar que las necesidades de los pobres se consideren
prioritarias en el debate sobre la politica publica.

2. Laexperiencia acumulada demuestra que el desarrollo duraderoy
la reduccion de la pobreza, exigen una verdadera transformacion de la
sociedad impulsada por |os paises mismos, en consulta con la sociedad
civil y el sector privado. Un factor mas importante alin es que la
transformaci 6n cuente con €l amplio respaldo delos que saben realmente
lo que es la pobreza: Los pobres.

3. Cuando los paises aplican estrategias de lucha contra la pobreza,
adquieren dominio sobre su desarrollo econémico, pudiendo formular
una clara vision para e futuro y un plan sistemético para lograr sus
objetivos.

4. Los paises estardn a cargo del proceso, pero no estaran solosen la
lucha contra la pobreza. La comunidad de organismos de desarrollo —
incluidos los donantes bilaterales, |os organismos internacionalesy las
ingtituciones financieras multilaterales— haindicado que estadispuestaa
ofrecer respaldo sobrelabase delos Documentos de Estrategiade L ucha
contra la Pobreza que elaboren |os paises®.

Lapregunta es si la obligacion de dichas orientaciones y estrategias
debe obedecer a un mandato constitucional, tal como se propone en el
presente proyecto de acto legislativo o dejarse al arbitrio del gobierno de
turno, como sucede actualmente. Para responderla debemos hacer dos
reflexiones importantes: La primera, es que el debate publico de la
pobreza debe llegar alos escenarios de representacién y un camino seria
ladiscusionpublicay transparentedeorientacionesy estrategiasnaciona es
y territorialesdeluchacontralapobrezaen las corporacionesde eleccidn
popular con la consabida responsabilidad politica que su integracion
comporta. La segunda, es que no se puede renunciar a liderazgo de la
discusion de dichas orientacionesy estrategias que resultariaobligatoria
deimponerselaincorporacion delas mismas en los Planes Nacionalesy
territoriales de desarrollo.

La realidad colombiana no ofrece, infortunadamente, multiples
argumentos para proponer € desarrollo inmediato de dichas estrategias,
soluciones o propuestas:

* El preocupante nimero de colombianos en situacion de pobrezay
miseria.
* El crecimiento del gasto publico social, sin resultados importantes.

« Lanecesidad deincorporar losbeneficiosdel crecimiento econémico
amas amplios sectores de la sociedad.

« Laimportanciadesustentar laconvivenciay laseguridad, enmejores
oportunidades para todos, en lo relativo ala calidad de vida.

A favor de unareformaconstitucional queimpongaunamodificacion
del articulo 339 sobre el Plan Nacional de Desarrollo, para agregar la
obligacion de incorporar orientaciones'y estrategias de lucha contra la
pobreza nos corresponde exponer 10s siguientes argumentos:

» Se lograria situar la focalizacion como la manera mas idonea de
identificar con la mayor precision posible los beneficiarios potenciales
delosprogramas socialesy disefiar dichos programas, con €l objetivo de
asegurar un impacto elevado sobre el grupo seleccionado.

* Existiriala prioridad de obtener los datos suficientes y confiables
sobre |os cuales deban disefiarse | as estrategias.

* Seriaindi spensabl eestabl ecer unaarti cul aci én seriaentrel asacciones
de todas las entidades publicas, dirigidas estas a objetivo comun de
disminuir la pobrezay lamiseriaen € pais.

* No seriaposible dilatar laluchacontralapobrezaa considerarlaun
resultado concurrente de politicas macroeconémicas sanas, que deriven
en crecimiento y finanzas publicas adecuadas, sino que se debe abordar
el problema con una visién de mas corto plazo como la situacion lo
amerita.

» Resultaria mas viable lograr una evaluacion méas concreta del
impacto de las inversiones publicas sobre la pobrezay la miseria.

« Paulatinamente sellegariaaintroducir enlaculturadelo pablico, un
sentido de responsabilidad en cuanto que las politicas que se disefien y
gjecuten no deban ser solo orientadas a objetivos generales, sino que
ademés consideren lapobrezay lamiseriacomo un problemaaresolver.

» Avanzariamos hacia crear en la sociedad colombianala conciencia
de que los ingresos publicos, de los que hacen parte importante la
tributacién, se aplican a la solucion de los problemas, entre ellos a
mejoramiento de la calidad de vida de | as clases menos favorecidas.

Conlo expuesto, queda planteada la propuestade acto legidativo que
consideraoportuno desde el punto de vista politico, social y econémico,
incorporar a contenidodePlanesNaciona esy TerritorialesdeDesarrallo,
orientaciones y estrategias de lucha contra la pobreza.

A la consideracion y buen juicio del honorable Congreso de la
Republica, dgjamos la decision sobre el presente acto legislativo,

Autor:

Ivan Diaz Matéus,
Representante ala Camara
Departamento de Santander.

Apoyan:

Omar ArmandoBaquero S, CarlosArturo Quintero, Manuel Enriquez
Rosero.

Siguen firmas ilegibles.

19 “La colaboracion en la transformacion del desarrollo: Nuevos enfoques para

formular estrategias de lucha contra la pobreza que los paises consideren como
propias’. Grupo del Banco Mundial. Marzo 2000.

2 | a colaboracién en la transformacion del desarrollo: “Nuevos enfoques para
formular estrategias de lucha contra la pobreza que los paises consideren como
propias’. Grupo del Banco Mundial. Marzo 2000.



GACETA DEL CONGRESO 453

Viernes 29 dejulio de 2005

Péagina 13

TEXTO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 020 DE 2005 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 339 de la Constitucion
Politica de Colombia, agregando al contenido de los Planes
Nacionalesy Territoriales de Desarrollo, Orientaciones y Estrategias
Especificas de Lucha contra la Pobreza.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Articulo 339. Habra un plan nacional de desarrollo
conformado por una parte genera y un plan de inversiones de las
entidadespublicasdel ordennacional. Enlapartegeneral sesefidlaranlos
propositosy objetivos nacionales de largo plazo, las metasy prioridades
de la accion estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y ambiental, al igual que las
especificas de lucha contra la pobreza, que seran adoptadas por €l
Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas, orientaciones y estrategias
especificasy proyectosdeinversion publicanacional y laespecificacion
de los recursos financieros requeridos para su gecucion.

L asentidadesterritoria eselaborardny adoptardn demaneraconcertada
entreellasy el Gobierno Nacional, Planes de Desarrollo con el objeto de
asegurar €l uso eficiente de sus recursos, desarrollar orientacionesy
estrategiasespecificasdeluchacontralapobrezay lograr el desempefio
adecuado delasfuncionesqueleshayan sido asignadaspor laConstitucion
y laley. Losplanesdelasentidadesterritorial es estaran conformados por
una parte estratégicay un plan de inversiones de corto y largo plazo.

Paragrafo transitorio. El acto legislativo modificatorio del articulo
339 seaplicaraapartir del Plan Nacional de Desarrollo que se adopte
para el periodo constitucional queinicia en € afio 2006.

Las entidades territoriales presentaran y adoptaran las
modificaciones necesarias dentro del mismo mar co.

Articulo 2°. El presente acto legidativo rige a partir del momento de
su publicacion.
Autor:

Ivan Diaz Matéus, Representante a la Camara, departamento de
Santander.

Apoyan:
Omar Armando Baquero S, Santiago Castro, Marino Paz O., José
Marialmbett, Jorge Garcia Herreros, Alfonso Camargo, EliasRaad H.,

Manuel Enriquez Rosero,Carlos Arturo Quintero, Carlos Ramiro
Chavarro Cuélar, Miguel Duran Gelvis, César Augusto Mejia.

Siguen firmas ilegibles.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia21 dejulio del afio 2005, ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de Acto Legidativo nUmero 20, con su correspondiente
exposicién demotivospor el honorable Representante | van Diaz Matéus.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 001 DE 2005 CAMARA
PAGO DE IMPUESTOS POR CUOTAS
por la cual se autoriza e pago por cuotas del impuesto
sobre la renta y complementarios.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Rentay Com-
plementarios podran cancelar e valor total a pagar de la siguiente
manera:

1. Grandes contribuyentes. En cinco cuotas.

2. Personas juridicas diferentes a grandes contribuyentes. En dos
cuotas.

3. Personas naturales: En dos cuotas.

Paragrafo. El valor decadacuotay lasfechasdepago seran establ ecidas
anual mente mediante decreto por el Ministerio de Haciendao quien haga
SUS Veces.

Articulo 2°. Lapresenteley rigeapartir de su sanciony promulgacion
y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 95 que
es deber de la persona y del ciudadano colombiano “Contribuir al
financiamiento delosgastoseinversionesdel Estado dentro deconceptos
dejusticiay equidad”.

Deestaorden constitucional nacenlaimposi ciontributariadeimpuestos
de carécter nacional, departamental, municipa y distrital, que conllevan
alaexistenciadel Impuesto sobre la Rentay Complementarios.

El articulo 338 dela Constitucion Politicarezaque: “...Entiempo de
paz, solamente e Congreso, las Asambleas Departamentales y los
ConcejosDistritalesy M unicipal espodranimponer contribucionesfiscales

o parafiscales. La ley, las Ordenanzas y los Acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravablesy las tarifas de los impuestos.

La ley, las Ordenanzas y los Acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen latarifa de las tasas y contribuciones que cobren alos
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen, pero €
sistemay el método para definir tales costos y beneficiosy laforma de
hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las Ordenanzas o los
Acuerdos’.

Por |o tanto, el Impuesto sobrela Rentay Complementarios no puede
ser creado, modificado o eliminado de la estructura tributaria sino a
través de ley del Congreso de la Republica.

El Impuesto sobre la Rentay sus Complementarios, €l de ganancias
ocasionalesy el deremesas, seconsideraasi en un solotributo. El tributo
es de carécter nacional.

El impuesto de renta grava los ingresos ordinarios y extraordinarios
realizadosen el afo o periodo gravabl e que sean susceptiblesde producir
unincremento neto del patrimonio en el momento de su percepciony que
no hayan sido exceptuados.

El impuesto de ganancias ocasionales corresponde a todos aquellos
ingresos que se generan en actividades esporadicas o extraordinarias.

El impuesto de Remesas es latransferenciaal exterior de rentas o de
ganancias ocasionales obtenidas en Colombia, cualquiera que sea €l
beneficiario o destinatario de la transferencia, salvo lo previsto para
aguellos ingresos que no obstante constituir renta 0 ganancia ocasional
gravadasen Colombia, no estan sometidasaesteimpuesto complementario
por expresa disposicion legal.

Son contribuyentes del impuesto sobre la rentay complementarios
todas|as personas naturales, las sucesionesiliquidasy bienes destinados
a fines especiales en virtud de donaciones o0 asignaciones modales, las
personasjuridicasy asimiladas, sobrelascual esrecae el hecho generador
del impuesto, que no estén expresamente exceptuadas por laley.
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DEL PROYECTO DE LEY

La modificacion solicitada a través del presente proyecto de ley, no
conduce a problemas financieros para el Gobierno Nacional, mas bien
intenta mostrar a mismo Gobierno caminos para evitar la elusiéon y
exclusion del impuesto, a equiparar €l pago del mismo entre los
contribuyentes a través de cuotas.

Historicamente, €l pago por cuotas de la contribucion del Impuesto
sobrelaRentay Complementarios se aplicaacordealasdisposicionesen
los primeros afios por la DIAN y actualmente por € Ministerio de
Hacienda.

Cadaario mediante decreto se establecen lasfechas de cancel acion del
impuestoy €l porcentaje apagar. Esasi como los grandes contribuyentes
poseen cinco cuctasde pagoy las personasjuridicas diferentesagrandes
contribuyentes en dos. L as personas natural es estén obligadas arealizar
el pago del impuesto en una sola cuota.

La modificacion permite establecer una regla clara y permanente
frentealacancelacién del impuestoy no dejar avoluntad de un Gobierno
de turno la utilizacion o no del mecanismo.

Los contribuyentes que en las condiciones sefidladas, tendran un
alivioenel corto plazo en susfinanzaspersonal es, yaguemuchosdeellos
se quejan delos altos valores a pagar y € poco presupuesto del mismo,
ya que han tenido que cancelar otros tipos de impuestos del orden
municipal, distrital, departamental y/o nacional, sumados a los gastos
familiaresy personales. Ademas, hay que tener en cuenta que esta muy
reciente la Reforma Tributaria del afio 2003 (Ley 863), en la cual se
ampli6 labase gravable de contribuyentes al disminuir los montoslimite
de patrimonio bruto e ingreso para realizar la declaracién y/o pago del
impuesto.

Estaley trataunasituacion que aquejaalaclase media, se gjustaalos
postulados de la buena fe, puesto que el Estado se beneficia de una
decision que afecta injustificadamente a quienes pagan con dificultad,
pero oportunamente el impuesto, dentro de las alternativas del mercado
financiero.

En ningln momento el presente proyecto pretende acabar con el pago
anual del impuesto sobre la rentay complementarios, sino que busca
autorizar un nuevo sistema de pago acorde con larealidad financierade
los contribuyentes, sin aumentar el valor del impuesto por pago de
intereses ni recargos.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia20 dejulio del afio 2005, ha sido presentado en este Despacho

el Proyecto de ley nimero 001, con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 002 DE 2005 CAMARA

por la cual se establecen normas para la defensa
del usuario de transporte aéreo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de lapresente ley estutelar los derechos de los
usuarios del servicio de transporte aéreo en € territorio nacional e
internacional cuando su punto de salida se encuentre en € territorio
colombiano.

Articulo2°. Ladefensadel osderechosdel osusuariosserdabanderada
por laUnidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, Aerocivil,
el Ministerio de Transporte, laSuperintendenciade Puertosy Transporte,
el Consgjo Nacional Aeronautico, El Consgjo de Seguridad Aéreay €
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.

Las quegas y reclamos se realizaran en primera instancia en la
Aerocivil y en segundainstancia en el Ministerio de Transporte.

Paragrafo. El incumplimiento de la presente ley acarreara la aplica-
ciéndelasmultasy sancionesestablecidasen el articulo 46 delal ey 336
de 1996.

Articulo 3°. Incumplimiento de horarios, itinerarios, cancelacion de
vuel osy denegacion de embar que. Si debido acircunstancias operativas,
técnicas, meteorol 6gicas o de indole comercial, el transportador cancela
o demora un vuelo o la entrega de equipaje por més de cuatro (4) horas
odeniegael embarqueporqueno puedeproporcionar espaci o previamente
confirmado o no puede hacer escalaen & punto de parada—estancia— 0
de destino del pasgjero o causa a un pasajero la pérdida de un vuelo de
conexion para el que tenia unareserva confirmada, el pasgjero tendri el
derecho &

1. Suinclusion obligatoriaen € vuel o inmediato posterior del mismo
transportador para su destino.

2. Al endosode valor del contratodetransporte, incluyendo conexiones
con espacio confirmado, cuando sea aceptable para el pasgjero.

3. A ser reencaminado por otra ruta hacia el destino indicado en el
contrato por los servicios del transportador o en los servicios de otro
transportador o por otro medio de transporte. En estos ultimos casos
sujeto a disponibilidad de espacio.

Pardgrafo 1°. Si lasumade latarifa, el cargo por exceso de equipaje
y cualquier otro cargo deservicio aplicablepor lanuevarutaesmayor que
el valor de reintegro del billete o de la porcion aplicable del mismo, €l
pasajero no abonara ningunatarifa o cargo adicional y €l transportador
reintegraraladiferenciasi latarifay cargosparalarutareprogramadason
menores:

a) A la compensacion por embarque denegado de acuerdo a las
regulaciones del transportador;

b) A la inmediata devolucion, si le correspondiere, del precio del
contrato detransporte no utilizado y conforme alasmodalidades de pago
efectuadas.

Paragrafo 2°. Aquellos pasgjeros que, voluntaria 'y expresamente,
acepten lacompensaci on por embarque denegadoy arealizar el transpor-
te en aguna de las condiciones detalladas en este inciso, no tendran
derecho a efectuar ninguin tipo de reclamo posterior a transportador.

Articulo4°. El transportador quedaraexento deresponsabilidad enlos
supuestos de que la cancelacién o retraso obedezca a circunstancias
extraordinariasinevitables, entrelasque se mencionan lascircunstancias
inestabilidad politica, riesgos paralaseguridad, deficienciasinesperadas
parala seguridad del vuelo y las huelgas.

Articulo 5°. El transportador proporcionaraal pasajero, sincargo para
el mismo, los siguientes servicios incidentales:

1. Comunicacion telefonica o cablegrafica a punto de destino y
comunicaciones locales.

2. Comidasy refrigerios de conformidad con el tiempo de esperaque
medie hasta el embarque en otro vuelo.

3. Alojamiento en hotel, en e aeropuerto o en la ciudad, cuando la
demora de un vuelo exceda las cuatro (4) horas.

4. Transporte terrestre desde y hacia el aeropuerto.

Articulo 6°. Cuando se produzca la circunstancia de no venta de
bol etaspreexistiendolareserva, motivado por sobreventay/o sobrereserva
de plazas, € transportador debera solicitar que se presenten pasajeros
voluntarios que renuncien a sus reservas a cambio de determinados
beneficios.

Tanto los voluntarios como |os pasajeros alos que se haya denegado
definitivamente el embarque, tienen derecho a una indemnizacion que
oscilaentreel 25% del valor del billete paralospasgerosy € 140% para
el delos voluntarios, ademés de los servicios incidental es.

Articulo 7°. Las empresas de servicios agreos, sus custodias, agentes,
dependientes 0 consignatarios deberan exhibir la presente ley a los
pasajeros en |os puntos de emision de billetes, reserva de espaciosy en
los aeropuertos.



GACETA DEL CONGRESO 453

Viernes 29 dejulio de 2005

Pégina 15

Articulo 8°. Cuando un pasajero solicite €l reintegro del valor del
contrato de vigje, el mismo sera efectuado por el transportador, siempre
y cuando la causa sea imputable a la empresa de transporte aéreo.

Articulo 9°. El transportador esta en la obligacion de informar alos
pasaj eros con ladebida antelacion de los retrasos o cancelaciones de los
vuelos, ofreciendo al vigjero un transporte alternativo razonable. Esta
antelacion no podra ser inferior atreintay seis (36) horas.

Articulo 10. Caracter irrenunciabledelosderechosreconocidos. Los
derechos de | 0s pasgj eros aéreos establ ecidos en el Reglamento tienen €l
caracter de minimos, por lo que se aplicaran sin perjuicio del derecho de
los pasgjeros a obtener una compensacion suplementaria, sin que en
ninguin caso sea posible la renuncia alos mismos por parte del vigjero.

Articulo 11. Lapérdidao dafio de equipaje serasancionadaacorde con
lo establecido en el Libro Quinto del Codigo Nacional del Comercio.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas aquellas que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Laregularidad y laseguridad del transporte comercial aéreo revisten
en lostiempos en que vivimos unatrascendenciarealmente singular ala
horadedefender con eficaciabienesjuridicosderel evanciaconstitucional,
como son &l derecho fundamental delosciudadanosalalibrecirculacion
y @ principio rector de la politicasocial y econémicaen cuyavirtud los
poderes publicos han de garantizar la defensa de la seguridad y de los
legitimos intereses econdmicos de |os consumidores y usuarios.

El interésdifuso enlaseguridad personal delosusuariosdel transporte
seencuentraprotegido juridicamente bajo laformadel derecho colectivo
ala seguridad de todas las personas residentes en el territorio nacional,
cuyaefectividad debereclamarsedelasautoridadesdepolicia, encargadas
por el ordenamiento de velar por la seguridad, tranquilidad y salubridad
de los asociados. La presunta afectacion del interés colectivo no va
acompafiada de una vulneracion o amenaza grave para los derechos
fundamentales del actor, por 1o que este no estaba legitimado para
instaurar la accion.

Lanecesidad de unaverdaderaprotecciény defensadelosusuariosde
servicios de transporte aéreos por parte de las empresas transportadoras,
de su custodia, agentes, dependientes o consignatarios, hace pensar que
la seguridad no se limita a la operativilidad de los aviones, sino a la
seguridad de las pertenencias fisicas del usuario y a la seguridad de
partida de los vuelos. La seguridad es tan amplia que cobija la buena
prestacion de los servicios y demés aspectos que se originan por dicha
relacion de consumo.

Los consumidores de dicho servicio han venido solicitando una
reglamentacion con el objeto de obtener oportuna, conveniday eficiente
rel aci én de consumo empresa-cliente en donde existan pautas en defensa
de los usuarios del servicio, pautas que sean claras, transparente y de
responsabilidad mutuaen beneficio paral osusuariosdel transporte aéreo
y no como se ven hoy, en beneficio de las empresas aéreas.

Buscar soluciones y prevenciones de toda indole en pos de los
derechos de los usuarios y consumidores del transporte aéreo es
responsabilidad del Estado, como garante de este servicio publico.

La Constitucion Politica de Colombia en su articul o 2° establece que
“son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar |aefectividad delosprincipios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creenciasy demasderechosy libertadesy paraasegurar € cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares’ .

Igualmente, la Constitucion Politicarezaen su articulo 150, numeral
1 que esfuncion del Congreso de laRepublica” Interpretar, reformar y
derogar lasleyes’ y enel numeral 8 €l “ expedir lasnormasalas cuales
debesujetarseel Gobiernoparael g erciciodelasfuncionesdeinspeccion
y vigilancia que le sefiala la Constitucion” .

Losderechos del usuario aéreo se deben apreciar desde lareservadel
tiquete hasta el desembarquey entrega de maletas en €l sitio de destino,
esto comprendiendo entre otras.

* Accesolibreparael usodelosservicioseinstal acionesaeroportuarias.

* Respeto por los principios de uniformidad, igualdad y trato no
discriminatorio.

* Seguridad y continuidad de los servicios prestados.
* Respeto por |os estandares minimos de calidad.

* Disponer de servicio médico adecuado para casos de emergencia
dentro del aeropuerto.

* Obtener informaci on actualizadasobre horariosy estados de vuel os.

* Recibir atencion apropiada dentro del aeropuerto.

* Disponibilidad del Libro de Quejas en caso de ser requerido.

* Tarifas razonables y justas en todos |os servicios ofrrecidos.

* Quelas prestaciones se brinden en el marco delalibre competencia.

* Que €l aeropuerto funcione dentro delos horarios autorizados por la
autoridad publica de aplicacion.

El transporte aéreo es reglado por e Libro Quinto parte Segunday
preliminar del Codigo Nacional de Comercio (articulo 1883y sucesivos)
y en el Manual de Reglamentos Aeronauticos, recayendo en la
operativilidad del servicio més no en la defensa de los derechos de los
usuarios del servicio a no ser agredidos ni moral, ni fisicamente, a si
MiSMOS 0 a sus pertenencias o0 presupuestos, exceptuando € dafio o la
pérdida de equipge.

LaLey 105de 1993, “por lacual sedictan disposicionesbasi cas sobre
el transporte, se redistribuyen competenciasy recursosentrelaNaciony
las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en e sector

transportey se dictan otras disposiciones’, establece en €l articulo 9° los
sujetos objeto de sancidn y las sanciones que se deben imponer.

Articulo 9°. Sujetos delas sanciones. Las autoridades que determinen
las disposiciones|egal esimpondran sanciones por violacion alasnormas
reguladoras del transporte, segiin |as disposiciones especiaes que rijan
cada modo de transporte.

Podran ser sujetos de sancion:

1. Los operadores del servicio publico de transporte y los de los
servicios especiales.

2. Las personas gque conduzcan vehicul os.

3. Las personas que utilicen la infraestructura de transporte.

4. Las personas que violen o faciliten la violacion de las normas.

5. Las personas propietarias de vehiculos 0 equipos de transporte.

6. Las empresas de servicio publico.

L as sanciones de que trata el presente articulo consistiran en:

1. Amonestacion.

2. Multas.

3. Sgspensi on de matriculas, licencias, registros o permisos de
operacion.

4. ancel acion de matriculas, licencias, registros o permisos de
operacion.

5. Suspension o cancelacion de la licencia de funcionamiento de la
empresa transportadora.

6. Inmovilizacion o retencién de vehiculos.

LaLey 336 de 1996, “Estatuto General de Transporte”, estable en el
articulo 46, con base en lagraduacion, que lasmultas oscilardn entre 1y
2.000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta las
implicaciones de lainfraccion y procederan en los siguientes casos:
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a) Cuando € sujeto no le hayadado cumplimiento alaamonestacion;
b) En caso de suspension o ateracion parcial del servicio;
¢) Encasodequed sujetono suministrelainformacionquelegalmente

le haya sido solicitada y que no repose en los archivos de la entidad
solicitante;

d) En los casos de incremento o disminucion de las tarifas o de
prestacion de servicios no autorizados o cuando se compruebe que €l
equipo excede los limites permitidos sobre dimensiones, peso o carga,
eventos en los cuales se impondra el maximo de la multa permitida;

€) En todos|os demaés casos de conductas que no tengan asignadauna
sancién especificay constituyan violacion alas normas del transporte.

Paragrafo. Paralaaplicacion delas multasaque serefiere el presente
articulo, setendran en cuental os siguientes pardmetros rel acionados con
cada modo de transporte:

€) Transporte aéreo: De uno (1) a dos mil (2.000) salarios minimos
mensual es vigentes.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS
DE LA AEROCIVIL

Durante los Ultimos afios, la Unidad Administrativa Especia de
Aeronautica Civil viene adelantando actividades administrativas y
operativas que han evolucionado de manera notable € servicio de
reclamaciones presentadas por deficienciasen el servicio que ofrecenlas
aerolineasy que es a su vez vigilado por la Autoridad Aeronautica.

Se han expedido d interior de la Aerondutica Civil normatividad en
materia de procedimientos administrativos, de derechosy deberesdelos
usuarios y la implementacion de los Sistemas de Atencion al Usuario
(SAU), tanto para los aeropuertos, como para las compafiias aéreas.

Estos cambios se han debido al interés por la satisfaccion del usuario
del transporte aéreo, es dia a dia un asunto de alta importancia paralas
aerolineas, pues atafie directamente con la permanenciay la estabilidad
en un mercado competido y afectado en los Ultimos afios por unacrisis
generalizada del sector. Es asi como ante esta hecesidad se exige alos
Estados una mayor proteccién al usuario.

El desarrollo de Programas como el Plan de Atencién al Usuario del
Transporte Aéreo, Pauta, buscaquelasaerolineasresuel van deinmediato
los inconvenientes presentados a sus usuarios. Si e consumidor no
consigue solucién, acude ante la Autoridad A eronautica paraque en una
accién conjunta con la aerolinea 'y ala luz de la norma, se defina una
conciliacién entre las partes, quedando registrado en un acta de acuerdo.
Este programa de intermediacién logré durante el primer semestre de
2003, disminuir € volumen de reclamaciones enviadas a la Entidad,
frenteal mismo periodo de 2002, en un 27%, al canzando mayores grados
desatisfaccionenel usuario en cuanto alaatencidn desusinconvenientes,
através de solucionesinmediatas y compensaciones, como se confirma
con ladisminucion delos casos que van ainvestigaci on pasando del 48%
al 33% en e mismo periodo.

CONCLUSION

L osderechosdelosusuariosy consumidoresdel serviciodetransporte
aéreo tienen raigambre constitucional y normativa en las diferentes
reglas de Defensa del Consumidor. El presente proyecto deley no tiene
otroobjetosino el decontemplar el carécter constitucional del amparo del
usuario y dar una mirada a contrato de servicio del transporte aéreo,
dondeé usuariorepresentalapartemasdeébil delaconvencién, por loque
se busca reformar esta relacion y propiciar los efectos de tutelar los
intereses del usuario.

Es imperante crear nuevos parametros de relacion entre empresas y
usuariosdel servicio, paradisminuir al minimolasquejasy reclamaciones
por € servicio diferentes a las técnicas y operativas.

Es importante resatar € papel que ha venido desempefiando la
AeronauticaCivil en el transcurso delapresente décadaen laatencion al
usuario y e meoramiento de las empresas, pero aun asi, € nivel de
pérdidas de equipaj e, sobrecupo de ventade billetes, retrasos no técnicos
delosvuelos, malostratos por parte de algunos funcionarios, entre otros,
deben ser eliminados de raiz si queremos desarrollar €l sector.

L os aspectos més relevantes del presente proyecto de ley son:

— El transportador tiene la obligacion de informar a los pasajeros
exhaustivamente de |os derechos que les asisten.

— El transportador devolveraal usuario el valor del billete cuando las
circunstancias den motivo y no se logre otra solucion.

— En caso de denegacion de embarque, cancelacién o gran retraso de
los vuelos para que asi puedan gercerlos eficazmente, la empresa de
Transporte acarreara con los costos de hospedaje, transporte terrestre y
alimentacion cuando e suceso pase de 4 horas.

— El no abordaje, al no darse la venta del billete, preexistiendo la
reserva, que en la mayoria de las veces se debe a una sobreventa y/o
sobrereservade plazas, € transportador deberasolicitar que se presenten
pasajeros voluntarios que renuncien a sus reservas a cambio de
determinados beneficios.

—Los derechos de los pasaj eros aéreos establecidos en laley tienen €l
carécter de minimos, por lo que se aplicaran sin perjuicio del derecho de
los pasgjeros a obtener una compensacion suplementaria, sin que en
ninguin caso sea posible la renuncia a los mismos por parte del vigero.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia20 dejulio del afio 2005, hasido presentado en este Despacho

el Proyecto de ley numero 002, con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 003 DE 2005 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 54 de 1989.
(Se establece € orden de apellidos)
El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1°. Los padres, de comun acuerdo, podran elegir €l orden de
los apellidos de sus hijos antes de la inscripcién del nacimiento. Si 1os

padres no hicieren ninguna manifestacion al respecto o s estuvieren en
desacuerdo, seaplicaralodispuestoen el articulo 1°delal ey 54 de 1989.

El orden de los apellidos inscritos para el primer hijo, regira paralas
inscripciones de los hijos posteriores en caso de existir.

Articulo 2°. Lapresenteley rigeapartir de susanciony promulgacion
y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Registro Civil deNacimiento eslaformalegal dedemostrar queuna
persona existe juridicamente. Con este, el nifio o lanifia podran acceder
a sus derechos fundamentales.

El Estatuto del Régimen del Estado Civil (Decreto-ley 1260 de 1970),
ensuarticulo 53 (el cual fue modificado por laLey 54 de 1989), establece
gue s € hijo o hija es legitimo o extramatrimonial reconocido, llevara
como primer apellido el primer apellido del padre y como segundo
apellido el primero de la madre.

Si eshijo o hijaextramatrimonial no reconocido, llevaralos apellidos
de lamadre.

Igualmente, el Estatuto determina que cuando €l padre se niega a
reconocerlo comosu hijoohija, detodasmanerassedeberegistrar a nifio
o niflaconlosapellidosdelamadre. Lamadre debeinformarlea Notario
0 Registrador € nombre del padre parainvestigar la paternidad através
del ICBF.
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La historia del Registro Civil se inicia hacia €l afio de 1852 con
fundamento enlaLey 2159, traslacua lafuncion de Registro Civil era
gjercida por los Notarios, pero ante el poco desarrollo legisativo sobre
la materia, esta funcion fue adelantada primordialmente por laiglesia
catdlica

La Ley 57 de 1887 dispuso que las partidas de origen eclesiastico
tendrianlacalidad depruebaprincipal del estado civil, conceptoratificado
por el Concordato celebrado por el Estado colombianoy laSantaSedeen
ese mismo afio.

LaLey 92 de 1938 en su articulo 1°, determiné como funcionarios
encargadosdel Registro Civil alosNotarios, losAlcal desenlosmunicipios
donde no habian Notariosy losfuncionarios consularesen €l exterior. El
articulo 18 delamismaley establecié como prueba principal del estado
civil las copias expedidas por |osfuncionarios anteriormente enunciados
y €l articulo 19 determinG como pruebas supletoriaslaspartidasde origen
eclesiastico. En estaley no semencionalacircunscripcionterritorial para
lainscripcion en e Registro Civil.

El Decreto-ley 1260 de 1970 Estatuto vigente, establece como Unica
pruebadel estadocivil lascopiasexpedidaspor |osfuncionariosencargados
de llevar la funcion de Registro Civil conforme a lo dispuesto en el
articulo 118 idem modificado por €l 10 del Decreto 2158, |os cual es son:

* Registradores en los municipios que no sean sede de notaria.

* Notariosy excepciona mente Alcal des donde no hay Registrador ni
Notario.

» Corregidoresel nspectoresdePolicia(autorizadospor laRegistraduria
Nacional).

» Consules de Colombia en € exterior.

El articulo 60 de la Ley 96 de 1985 dispone que la Registraduria
Nacional del Estado Civil asumira gradualmente lafuncién de Registro
Civil apartir del 1° de enero de 1987, fecha determinada por € articulo
217 del Decreto 2241 de 1986 (Codigo Electoral). En cumplimiento de
este mandato, se inicié esta funcion en municipios donde no existia
Notariay el Alcalde prestaba este servicio.

El Decreto 1028 de 1989 asignaalaRegistraduriaNacional del Estado
Civil (DNRC), las funciones de Servicio Nacional de Inscripcion que
venia cumpliendo el DANE.

Asimismo, la Constitucién Politicade 1991 en su articulo 266 radica
en cabeza del Registrador Nacional del Estado Civil, la direccion y
organizaciondel Registro Civil Endesarrollo deeste precepto, el Decreto
1669 de junio de 1997, en su articulo 1°, suprime la Division Legal de
Registro del Estado Civil delaSuperintendenciade Notariadoy Registro
y ordena trasladar las funciones que cumplia esta Divisién a la
Registraduria Nacional.

De esta manera, se solidifica e manegjo del Registro Civil en la
normatividad colombiana y la importancia del mismo como elemento
gue demuestra la situacion juridica que tiene la persona dentro de la
sociedad en orden a sus relaciones de familia, de la cual se derivan
derechos y obligaciones.

El Registro Civil esel tnico documento publico que pruebael Estado
Civil de una persona ante su familia, la sociedad y e Estado. Su
importanciaradicaen que lapersonanace alavidajuridica(articulo 14,
Constituciéon Nacional).

Ademés, €l Registro aporta que el nombre es un derecho absoluto de
la persona, por lo tanto: Toda personatiene derecho asu individualidad
y por consiguiente al nombre que por ley le corresponde.

DEL ORDEN DE LOSAPELLIDOS

El articulo 53 del Decreto 1260 de 1970 fue modificado por laLey 54
de 1989 eliminando la discriminacion entre hijos legitimos e hijos
naturalesy determind el orden delos apellidos del menor a momento de
ser registrado.

LaLey 54 de 1989 ha sido demandada efectuandose sentencia de la
Corte Constitucional sobre el hecho del orden delos apellidos del menor
en el momento de ser registrado ante Notaria Publica.

La Sentencia C-152 de 1994 establecio la exequibilidad de la ley
demandada, bajo e argumento de que “ El nombre no solo esun atributo
delapersonalidad, sinoun‘ procedimientodeidentificacion’. Lamanera
como se determine e nombre, obedece a una finalidad social y su
regulacion corresponde a la ley. La ley ha determinado un orden, es
decir, ha reglamentado el nhombre, elemento del estado civil” .

“...El orden de los apellidos en la inscripciéon en e Registro de
Nacimiento, nadatienequever conlaigualdad dederechosy obligaciones.
Tiene que existir un orden y la ley lo ha determinado.”

En sus apartes iguamente define que orden de los apellidos no
determinaigual dad o desigual dad enrel acion con susderechos, ni conlos
de los padres, dentro de la relacion hombre-mujer, existiendo una
relacion de igualdad enfrentada a la posicion de los apellidos, como
costumbre normativatomadadel Registro de Nacimiento realizado enla
Nacion desde la época colonial, como elemento introducido por los
esparioles.

Pero bajo concepto del Procurador General delaNacién, el cual hace
parte del expediente de sentencia, por medio de Oficio nimero 338 del
once(11) denoviembredemil novecientosnoventay tres(1993), expresa
“que si bien la Constitucién consagra una serie de derechos, ellos en
principio no son susceptibles de goce si no existe la posibilidad de
indentificar oindividualizar asu titular. Individualizacion que selograa
través del nombre, razén por la que afirma: “Laadopcion de un sistema
de identificacion no contraria el espiritu de la Carta, sino que por €l
contrario, es un presupuesto para la efectivizacion de su preceptiva’.

Por tanto, €l sistemaadoptado por lalegislacion colombiana, enlo que
respectaalaconformacion del nombre, no escontrario alaConstitucion,
puesto que “el orden de aparicién de los apellidos no comporta en si
mismo ningun efecto discriminatorio para la madre o e padre. La
secuencia de los apellidos no entrafia en la hora actual ningun tipo de
jerarquiao privilegiodeunodelospadresrespectodel otroy bien hubiera
podido el Legislador establecer el orden inverso o dejar adiscrecion de
la pargjala eleccion del orden de los apellidos, sin que ninguna de las
posibilidades implique quebrantamiento del derecho alaigualdad”.

Concluye afirmando que es la ley la que puede determinar la
conformacion del nombre, asi como establecer |0s procedimientos para
sumodificacion, siemprey cuando serespetenlosderechosfundamental es
consagrados en la Constitucion en favor de todas las personas’.

Desde este concepto se puede apreciar que mediante modificacion de
la ley se puede establecer nuevos parametros de procedimiento para
conformar la identificacion del menor através del Registro Civil.

De estamanera, el presente proyecto deley pretende valorar €l papel
de lamujer en la sociedad y en lafamiliay dar un paso adelante en la
igualdad delapargaen el mediosocia y legal, dando paso aquelaparga
como conjunto tomeladecisiéndedistribuir el orden delosapellidoscon
los cuales seraregistrado € menor.

Lo anterior con base en la “circunstancia de que la ley (en sentido
material), dispongaqueal inscribirseunhijo’legitimo o extramatrimonial
reconocido o con paternidad judicialmente declarada se registre en
primer lugar € apellido del padre, no es inocua sino marcadamente
significativa: Es el trasunto de una milenaria tradicion patriarcal que
relegaalamujer aun plano secundario, porgque laprevaleciadel hombre
Se asume como un hecho indiscutido.

Es un precipitado de la concepcion del ‘ pater familias' como figura
central y preponderante de la célula social, con potestades absolutas
sobre lamujer y los descendientes. Todo ello, como mero corolario de
una vision del mundo que le atribuye al vardn inclusive precedencia
ontol 6gica sobre la mujer.

Finalmente, & argumento esgrimido en beneficio delaconstituciona-
lidad de la norma atacada, en €l sentido de que con ella se pretende
implantar cierto orden en la identificacion de los miembros de una
familia, es igualmente inane, puesto que dicha uniformidad se lograria
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también s sedieraprelacion a apellido delamadre o, o que parece més
sensato, sl €l orden delosapellidos se establ ecierapor acuerdo mutuo del
hombre y la mujer, 1o que si resultaria arménico con la igualdad de
derechos que la Carta del 91 predica de ambos’?.

La discriminacion, el machismo y el papel secundario que
histéricamente se le ha dado a la mujer, es tan apreciable en la actual
legislacién, que no posee en realidad un aportealaigualdad y al derecho
de elegir libremente y en pareja en orden de los apellidos de los hijos,
dando alamujer esaposicién privilegiadaque por naturaleza poseeen la
educacion, formacion y crecimiento de las nuevas generaciones, razon y
objeto de la presente.

Basado en las anteriores, pongo a disposicion de los honorables
Congresistas el proyecto de ley.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia20 dejulio del afio 2005, ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 003, con su correspondiente exposicion de
motivos por el honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 006 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se declara €l repentismo como patrimonio
artistico, social y cultural dela Nacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declareseel repentismo en susdiferentesformasy estilos
literarios, como patrimonio artistico, social y cultural de la Nacién.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministeriodela
Culturay las entidades que hagan sus veces, promoveralainvestigacion,
el estudioy ladifusion de los diferentes géneros del repentismo cultural
colombianoy desarrollara politicasy programastendientes aestimular a
las personas y entidades que en € territorio Colombiano se dedican a
cultivar este campo de la improvisacion popular.

Articulo 3°. El Gobierno reglamentarélo relacionado ala aplicacion
de estaley en un lapso no superior atres meses contados a partir de la
vigencia de la misma y asignard anualmente una partida presupuestal
suficiente para su gecucion.

Articulo4°. Lapresenteley rigeapartir delafechade su publicacion.

Oscar Dario Pérez Pineda,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Repentismo eslaexpresion cultural mediantelacual seimprovisa
sobre lacotidianidad, las costumbresy |as manifestaciones populares de
cadaregion del territorio colombiano.

Han sido destacadas|as expresiones culturales sobrerepentismoy sus
diferentes manifestacionesy lavariedad de estrofas, nombresy musicas
paralaimprovisacion es tanta como la misma geografia nacional .

Las formas de improvisar y los espectécul os publicos de repentismo
tienendiferentesnombres: LatrovaAntioguefia, L osM ofiosde Santander
(omofiasdel Valledel Cauca), lasBambasdeBoyaca, lasRgjaefiasy los
Sanjuanerosdel Tolimay Huila, el Contrapunteo LIanero (que puede ser
también coleo).

Las piquerias de Valledupar y La Gugjira, las Cantas de Santander,
Cundianamarca y Boyaca, todas ellas con diferencias musicales,
interpretativas y de instrumentos acomparantes. Con los tipicos
Acordeones, laCgjaVallenatay la Guacharaca, se acompanialapiqueria
en la costa vallenata (cuartetos con diversas rimas y melodias).

Contipley guitarra se acomparia latrova antioquefia (cuarteto, abch,
u octavilla, abcbdbeb, la llamada trova dobletiada).

Con arpa, cuatro y capachos se acompafia el contrapunteo Ilanero
(sextillas, abcbdb; con dostiples, unaguitarray unaquijadade burro), Se
acomparian las cantas de Cundinamarcay Boyaca (cuartetos abch) y con
tiple, tamboray guitarra, se acompana las rgaefias del gran Tolima.

Existen otros tipos de poesia oral improvisada en Colombia, pero
sobre todo en Antioquiaexisten ademaslatrovacampesinay €l ratoneo.

Trovero o trovador sellamapor o general a repentista Colombiano,
aungue segun laregion y € tipo de estrofay musica puede cambiar su
nombre: Coplero, Decimero, Rajal efiero, Contrapuntero, etc. En cuanto
a los ritmos musicales estos son tan diversos como su canto: Rumba
Campesina, Bambuco, Sanpablero, Periquera, Vallenato, Torbellino.

Desdeel punto devistasociocultural, cabriadestacar que, a menosen
laciudad deMedellin, lostrovadores estan agrupados desde hace 26 afios
en Astrocol (Asociacion de Trovadores Colombianos), y organizan con
gran éxito y popularidad muchos festivales de trova, pero sobre todo, e
mésimportante, el Festival Nacional delaTrova, en el que se selecciona
cadaafo el Rey, el Virrey, y el Principe Naciona delaTrova. También
esimportante destacar |a participacién de muchostrovadoresen laradio
y latelevision nacional y regional. Por Ultimo esta asociacion mantiene
vivoel relevo generacional a mantener unaescuel a, alaqueasisten nifios
y jovenes de las diferentes comunas, sin costo alguno. Asi se mantiene
vivaestatradicion y le garantiza un futuro promisorio alatrovay alas
demasexpresionesdel repentismotal escomoladeretahileros, culebreros,
mentirosos, cuenteros, Mimos, entre otros géneros.

La poesia oral improvisada, en nuestro caso la trova, ha seguido
demostrando que es la mas genuinamente popular de nuestras artes
populares, en los Ultimos afios se hamanifestado mucho el interés por la
trova, no solo por el afloramiento defestival es sino también de col oquios
y Simposi osregional es, nacional eseinternacionales, y el impulsorecibido
por la Asociacion de Trovadores a nivel nacional Astrocol, que ya ha
realizado estetipo de encuentrosy haenviado del egacionesaotros paises
a participar en ellos. Otras entidades existentes son Astrocaldas
(Asociacion de Trovadores de Caldas), la Asociacion de Trovadores de
Risaralda, la Asociacion de Repentistas Andariegos Arepa, todas
AsociadasdeAstrocol, entidad que vienetrabajando también desde 1992
con una escuel a de Repentismo con nifiosy jovenes desde |os 8 afios de
las diferentes comunas de las ciudad y municipios vecinos.

Uno de los aspectos importantes de la improvisacion, es una
universalidad como fendmeno cultural, y sobretodo porquelasleyes, las
técnicas, los mecanismos y |os recursos de |os trovadores y repentistas
son los mismos en todos los paises. Los poetas improvisadores
latinoamericanosy espariol esrespondentodosaunaseriedecaracteristicas
comunes, cambiando solo algunos elementos como el acompariamiento
musical, la estrofa utilizada, las tonadas o formas de canto, o las
denominaciones con que se identifican alarepresentacion o espectéculo
y alosimprovisadores, que los Ilaman troveros (en algunas regiones de
Espaiia: Murcia, Cordoba, Malaga, LaAlpujarra); troveros o trovadores
(en Argentinay en Antioguia); payadoresen (Argentina, Chile, Uruguay,
Per(l); verseadores 0 versadores (en canarias); decimeros (en la Costa
Caribefiay Pacifica Colombiana, en México, en Venezuela); etc.

Se pretende con este proyecto deley hacer justiciacon los cultoresde
latrovay € repentismo, hacer menos ardua esa tesonera labor de los
trabajadores delacultura, que de maneraquijotescahan venido luchando
por la permanecia en las juventudes de hoy y de un patrimonio parala
[Gdicay la diversion sana que nos degjaron nuestros ancestros.

Conforme con los preceptos constitucionales, es competencia del
honorable Congreso de la Republicavelar por la preservacion y defensa
del patrimonio cultural, proyecto que se encuentraajustado alas politicas
estatales.

Oscar Dario Pérez Pineda,
Representante ala Camara.

1 Salvamento de voto. Sentencia C-152 de 1994.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia20 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nUmero 006 con su correspondiente exposicion de
motivos, por €l honorable Representante Oscar Dario Pérez.

El Secretario Generdl,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 2005 CAMARA
por la cual se modificala Ley 388 de 1997, y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 10 del articulo 8° de la Ley 388 de 1997
guedara asi:

Expropiar losterrenosy las mejoras cuyaadquisicion se declare como
de utilidad publicao interés social, de conformidad con lo previsto en la
ley; con excepcion delosinmuebl esdestinados directamente aladefensa
y seguridad nacional.

Articulo 2°. Adicionar €l articulo 63 de la Ley 388 de 1997 con €l
siguiente paragrafo:

Par &gr af 0. Exceptianse de laexpropiaci dn administratival os bienes
inmuebles destinados directamente a la defensa 'y seguridad nacional.
Paralograr laarmoniaen laimplementacion del POT, cualquier decision
detal naturaleza debera ser acordada de manerapreviacon el Ministerio
de Defensa Nacional.

Articulo 3°. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu promulgacion.
Publiguese y cumplase.
Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda,
Representante ala Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacion se presentan los motivos por 1os cuales se requiere
modificar laLey 388 de 1997, por la cual se modificalaLey 9% de 1989
y laLey 32de 1991 y se dictan otras disposiciones para especificar la
necesidad de concertar cual quier decision de expropiacion delospredios
destinados directamente aladefensay seguridad nacional del proceso de
expropiacion por viaadministrativaojudicial, y establecer el mecanismo
de concertacion paraarmonizar con el Plan de Ordenamiento Territorial.

M otivos

La Constitucion Politica en e Capitulo VII de la Fuerza Publica,
articulo 217, establece: Que la Nacion tendra unas Fuerzas Militares
permanentemente constituidas y que tendréan como finalidad la Defensa
de la Soberania, la Independencia, laIntegridad del Territorio Nacional
y del Orden Constitucional.

Para el cumplimiento de la mision constitucional, la Fuerza Publica
requiere de instalaciones en terrenos apropiados y ubicados en sitios
estratégicos, dentro de las ciudades, que garanticen el desarrollo de su
mision.

La ubicacién de las instal aciones militares, no obedece a una accion
de capricho, sino a una respuesta a la necesidad de proteccion, control
territorial de &reas. En la mayoria de casos ubicadas y construidas con
anterioridad alaexpedicion delalLey 388 de 1997. Razon por lacual, no
se debe cambiar, ni modificar y menos expropiarla, sin la concertacion
previacon el Ministerio de Defensay autoridades militares competentes.

Los bienes y equipos militares deben tener un sitio apropiado y
especial que garantice, por su ubicacion, la correcta respuesta a las
perturbaciones del orden constitucional y al mismo tiempo se provea su
seguridad. Motivo por € cual no se deben estar cambiando de lugar por
laviadelaexpropiaciony s se hace necesario, debe realizarse através
de la concertacion entre autoridades competentes.

Seestimaque el ordenamiento del territorio nacional constituyeensu
conjunto, una funcién publica, que sirve para el cumplimiento de los
siguientes fines:

1. Garantizar |a Seguridad Nacional medianteel mantenimientodelas
construccionesy prediosdelasUnidadesMilitaresy Policiales, dedicados
alaDefensay la Seguridad Nacional.

2. Lalocalizacién de las Unidades Militares y Policiales no obedece
aun acto del azar, sino aun estudio previo, en arasdelograr laseguridad
en todo €l territorio nacional, en los municipios del paisy garantizar la
defensa externa.

Articulos a modificar
Capitulo Il que trata del Ordenamiento del Territorio Municipal.

Articulo 8°. Accion urbanistica. Lafuncién publicadel ordenamiento
del territorio local se gjerce mediante la accion urbanistica de las
entidadesdistrital esy municipal es, referidaal asdecisionesadministrativas
y alas actuaciones urbanisticas que le son propias, relacionadas con €
ordenamiento del territorio y laintervencién en los usos del suelo. Son
acciones urbanisticas, entre otras.

10. Expropiar los terrenos y las mejoras cuya adquisicion se declare
como de utilidad publicao interéssocial, de conformidad con lo previsto
en laley; con excepcion de los inmuebles destinados directamente ala
defensay seguridad nacional.

Capitulo VIII que trata de la expropiacion por via administrativa.

Articulo 63. Motivos de utilidad publica. Se considera que existen
motivos de utilidad pablica o de interés social para expropiar por via
administrativael derecho de propiedady |osdemas derechosreal essobre
terrenos e inmuebles, cuando, conforme a las reglas sefidladas por la
presentel ey, larespectivaautoridad administrativacompetente, considere
gue existen especiales condiciones de urgencia, siempre y cuando la
finalidad corresponda alas sefidladas en lasletras @), b), ¢), d), e), h), j),
k), 1) y m) del articulo 58 de la presente ley.

I gualmente se considera que existen motivos de utilidad publica para
expropiar por viaadministrativacuando se presenteel incumplimientode
la funcion social de la propiedad por parte del adquirente en publica
subasta, delosterrenoseinmuebl es objeto del procedimiento previstoen
el Capitulo VI de la presente ley.

Par agr afo. Exceptlianse delaexpropiacion administrativalos bienes
inmuebles destinados directamente a la defensa 'y seguridad nacional.
Paralograr laarmoniaen laimplementacion del POT, cualquier decision
detal natural eza debera ser acordada de manerapreviacon el Ministerio
de Defensa Nacional.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia20 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 007 con su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Representante Nancy Patricia Gutiérrez.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el gjercicio de la profesion
de Administrador del Medio Ambiente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Administracion del Medio Ambiente es una carrera
profesional a nivel universitario que esta basada en una formacion
cientifica, técnica y humanistica de conformidad con los requisitos
exigidosespecia menteparaestapor el MinisteriodeEducaciénNacional.
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Paragrafo. La formacion profesional en Administracion del Medio
Ambientepodraser impartidabajolasmodalidadeseducativaspresencial
y adistancia

Articulo 2°. Solo podran obtener lamatricula profesional paraejercer
la profesion de Administradores del Medio Ambiente en €l territorio de
la Republica, quienes:

a) Hayan obtenido € titulo profesional de Administrador del Medio
Ambiente en una Institucion de Educacion Superior oficiamente
reconocida, cuyo pénsum educativo y base académica estén aprobados
por e Ministerio de Educacién Nacional;

b) Quienes hayan obtenido o tenga el titulo profesional de
Administracion del Medio Ambiente en el extranjero paralavalidez del
titulo profesional se regira para este efecto por € Decreto-ley 2150 de
1995.

Paragrafo. Unavez cumplidoslosrequisitosdelosliteralesa) y b) del
presente articulo, los profesionales de que trata €l articulo 1° deberan
inscribirse ante el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 3°. No seran validos para € gercicio de la profesion de
Administrador del Medio Ambientelostitul os o diplomas expedidos por
correspondencia ni los meramente honorificos.

Paragrafo. Lostecndlogosen Administracion del Medio Ambientede
Universidades Publicasy Privadasno podran solicitar tarjetaprofesional
como Administradores del Medio Ambiente.

Articulo 4°. Para los efectos legales se entiende por gercicio de la
profesion de Administrador del Medio Ambiente, la aplicacion de
conocimientos técnicos y cientificos en las siguientes actividades:

a) Promover politicasy programas de mejoramiento ambiental anivel
local, regional y nacional;

b) Asesorar y colaborar con las comunidades en e mango de los
recursos naturales,

c) Diseiar y ser gestor de planes que conduzcan ala conservacion de
la biodiversidad,

d) Asesorar al sector industrial en el manejo de sus recursos,

e) Orientar alos entesterritoriales en la planificacion, programacion,
organizacion, g ecuciény control deplanesqueconduzcana mejoramiento
del Medio Ambiente;

f) Desarrollar planes con los miembros delas comunidadestendientes
alaconservacion, preservacion, renovaciony mitigacion del hébitat para
|as generaciones presentes y futuras;

g) Participar en la gecucion de proyectos tendientes a solucionar
problemas existentes a nivel ambiental;

h) Involucrarse y comprometerse como profesional en comunidades
cientificas, que propendan a nuevas aternativas de solucion a los
problemas ambientales;

i) Seleccionary administrar el recurso humano enlaelaboraciéndelos
estudios de impacto ambiental, evaluaciones de impacto ambienta y
planesde manejo ambiental que se propongan enlosdiferentesproyectos
deinfraestructuray de desarrollo que exijan las autoridades ambiental es.

Articulo 5°. Los campos de gercicio profesiona definidos en €l
articulo cuarto se entienden como propios del Administrador del Medio
Ambiente.

Articulo 6°. Para obtener la matricula profesional de Administrador
del Medio Ambiente, se debe llenar 10s siguientes requisitos:

a) Ser nacional colombiano en gjercicio delos derechos ciudadanos o
extranjeros domiciliados en e pais con no menos de tres afios de
anterioridad a la respectiva solicitud de matricula o que en su defecto
hayahomologado €l titulo de acuerdo conlo establecido en el articulo 29,

b) Acreditar el titulo profesional de Administrador del Medio Ambiente
obteni do en unainstitucién deeducaci dn superior reconociday autorizada
por € Estado para otorgarle o con cualquier otra de las aternativas
consagradas en el articulo 2°.

Articulo 7°. Para desempefiar € cargo de Administrador del Medio
Ambiente, |as entidades publicas o privadas deberan exigir a interesado
la presentacion de latarjeta profesional.

Articulo 8°. A quien g erzailegalmentelaprofesion de Administrador
del Medio Ambiente se le impondran las sanciones que las leyes
establezcan para el gercicio ilegal de las profesiones.

Articulo 9°. Los Administradores del Medio Ambiente podran
agruparse y conformar la Asociacion Nacional de Administradores del
Medio Ambiente, la cual tendra su propia reglamentacién y tramitara
ante el Ministerio del Medio Ambiente la tarjeta profesional.

Articulo 10. Todas las empresas a nivel industrial deben tener un
departamento de gestion ambiental dentro de su organizacion, paravelar
por el cumplimiento de la normatividad ambiental de la Republica.

Articulo 11. Lapresenteley rigeapartir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presenteproyecto deley tienesustento principalmenteen el articulo
26 de la Constitucion Palitica, que establece: Toda persona es libre de
escoger profesion u oficio. Laley podraexigir titulos deidoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran e gercicio de
profesiones. Las ocupaciones, artes, y oficios que no exijan formacion
académicason delibre gjercicio, salvo aguellas que impliguen un riesgo
social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en
colegios. La estructura interna y funcionamiento de estos deberan ser
democréticos. Laley podraasignarlesfunciones publicasy establecer |os
debidos controles.

Esporloanterior queel Constituyentehaconcedido expresasfacultades
al legislador paraintervenir €l gercicio de ciertas profesiones u oficios
gue impliquen condiciones especiales, con €l fin de establecer reglas
minimas especialmente en aquellas que su gercicio pueda implicar
riesgo para la sociedad. Pero estas facultades deben cumplir con el
requisito fundamental de que el control estatal busque garantizar una
solvencia profesional suficiente para evitar dafios a terceros o a la
sociedad, pretendiendo minimizar o erradicar cualquier amenaza de
riesgo que el gercicio de tal actividad pueda revestir.

El Administrador del Medio Ambiente esel profesional que conocela
estructura, dinamicay funcionamiento de |os ecosistemas colombianos
para la toma de decisiones; puede identificar y analizar los origenes 'y
fuentes de contaminacion ambiental urbano, rural anivel local, regional
0 nacional; conoce las politicas disefiadas a nivel local, regional y
nacional sobrelas acciones desarrolladas para su conservacion y control
en el marco dela Constitucion y laley; esta estructurado para que actie
en la solucién de problemas administrativos, en el manejo de recursos
industriales de acuerdo con el medio social, econémicoy cultural en que
se desarrollen y conduzcan a la transformacién de la economia.

Valeanotar igualmente que en Colombiapor no estar reglamentadala
profesion del Administrador del Medio Ambiente, algunas personas se
volvieron ambientalistas sin un conocimiento técnico, cientifico por la
gran probleméatica ambiental que vive €l pais, como es entre otros la
pérdidadel recursohidrico, conflictosdel suelopor lafatadeplanificacion
gue han tenido algunos municipios de nuestro pais.

¢Un problemasocial, esigual aun problemaambiental, un problema
ambiental esigual a un problema social?

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda,
Representante ala Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia20 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 008 con su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Representante Nancy Patricia Gutiérrez.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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por la cual seregulan los Gastos Reservados.

Articulo 1°. Definicion de GastosReservados. L os Gastos Reservados
son aquellos que se realizan para la financiacion de actividades de
inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal, proteccion para
la prevencion del delito, proteccién de testigos e informantes, pago de
informacion, programas de reinsercion, rehabilitacion y reincorporacion
alavidacivil de grupos al margen de laley, conservacion de la cadena
de custodia, mantenimiento, control y restablecimiento del orden publico
y cualquier otraactividadrel acionadacon lapreservaciondelaseguridad,
la defensa nacional y el Estado Social de Derecho.

L os Gastos Reservados podran realizarse dentro y fueradel pais, y se
gjecutaran a través del presupuesto de funcionamiento o inversion. Se
distinguen por su caracter secreto y porque su programacion, control y
justificacion son especializadas.

Igualmente, son Gastos Reservados aquellos en los que incurre la
RegistraduriaNacional del Estado Civil paraexpedir nuevosdocumentos
deidentificacion quedeberan ser utilizadosexclusivamente paraproteger
la vida, integridad e identidad de los servidores publicos que gecuten
actividades de inteligencia 'y contrainteligencia.

También se podran realizar Gastos Reservados para la proteccion de
los servidores publicos vinculados a actividades de inteligencia y
contrainteligenciay sus familias.

Articulo 2°. Entidades autorizadas. Quedan autorizados paraejecutar
Gastos Reservados todos los organismos del Estado que realicen
actividades de inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal,
proteccion de testigos e informantes y en general, todos aquellos que
realicen actividades de preservacion, mantenimiento, control y
restablecimiento de la seguridad, la defensanacional y el Estado Social
de Derecho.

Articulo 3°. Contratacién y legalizacion. Las erogaciones que se
gjecuten con cargo a los recursos de Gastos Reservados se realizarén
mediante contratacion directa preservando el secreto propio de la
natural eza de estos. Su legalizacion se realizara de manera simplificada
en laforma que sefiale el reglamento.

Articulo 4°. Control y fiscalizacion de los Gastos Reservados. La
vigilanciadelagestionfiscal y el control del resultado delaadministracion
de los Gastos Reservados, lo redizard la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con el procedimiento especial que establezcapara
ello, e cual debera garantizar la preservacion del secretoy la seguridad
delosagentesestatal esquedesarrollan actividadesquepuedenfinanciarse
con Gastos Reservados.

Articulo 5°. Reserva legal. La informacion relacionada con Gastos
Reservados gozara de reserva legal por un periodo de 30 afios; no
obstante se podra gercer control penal, disciplinario y fiscal. El
levantamiento delareservaparal oscasosanteriores, deberdser ordenado
por Jueces o M agistrados dentro de procesos penal es o directamente por
el Fiscal General delaNacién, el Procurador General delaNacion dentro
de procesos disciplinarios y/o e Contralor General de la Republica
dentro de procesos fiscales.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de lafecha de su
promulgacion.
Camilo Ospina Bernal,
Ministro de Defensa Nacional.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente, honorablesmiembrosdel Congreso delaRepublica.
Este proyecto de ley que hoy presentamos a su consideracion, busca
definir los lineamientos mediante los cuales se regiran los Gastos
Reservados. Lo anterior obedece a la necesidad de contar con recursos
especiaes para llevar a cabo actividades relacionadas con € uso de la
inteligencia y contrainteligencia para prevenir, detectar, neutralizar,
contener, y contrarrestar aquellos factores que atentan contra la
convivenciapacifica, laseguridad naciona y el Estado Social deDerecho;
laaccion disuasiva de orden preventivo realizada por la Fuerza Plblica;

la accién de la Fuerza para reprimir factores generadores de violencia,
gue quebranten la tranquilidad y la convivencia ciudadana, el orden
congtitucional, la integridad territorial, la soberania, la seguridad y
Defensa Nacional.

Es asi como el Gobierno Nacional, en desarrollo de la politica de
Seguridad Democrética, a través del Ministerio de Defensa Nacional
requiere un marco legal, que ampare las apropiaciones presupuestales de
Gastos Reservados, necesarias para € cumplimiento de su misiéon
constitucional de conformidad con la Ley de Presupuesto.

Ademés, se pretende establ ecer €l procedimiento paralautilizacion de
los Gastos Reservados, asi como el control, vigilanciay fiscalizacion en
lagecucion delos mismos, preservando el secreto de las informaciones
cuya divulgacion ponen en grave riesgo la soberania, la integridad
territorial, laseguridad y defensanacional, el Estado Social de Derecho.

L osGastos Reservados permitiran proteger laintegridad individual de
los servidores publicos que arriesgan su vida realizando actividades en
procuradeladefensay el mantenimiento delaseguridad nacional, lo cual
influye directamente en el bienestar general de los colombianos.

Como marco congtitucional para la expedicién de la presente ley se
cuenta con la aplicacion de los articulos 1°, 2°, 150 numerales 11y 12,
216, 217, 218, 267, 268, 345, 346 y 352 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Muchas gracias.
Camilo Ospina Bernal,
Ministro de Defensa Nacional.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 009 con su correspondiente exposicion de
motivos, por e doctor Camilo Ospina, Mindefensa.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

Bogota, D. C.

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA

Secretario General honorable Camara de Representantes
E.S M.

Respetado doctor Lizcano:

El Gobierno Nacional, en g ercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las contenidas en los articulos 139 y 142 numeral
7 delalLey 52de 1992, se permite por intermedio del despacho asu digno
cargo, poner aconsideracion del honorable Congreso dela Republica el
proyectodeley, por medio delacual semodificaparcialmenteel Decreto
1790 de 2000 queregulalasnormasde carrera de personal de Oficiales
y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

Es asi, como le solicito a sefior Secretario General de la honorable
Camara de Representantes, darle el correspondiente tramite ante la
Comisién Segunda Permanente de esa Corporacion, en los términos
establecidos en laley.

Adjunto encontrara el correspondiente proyecto deley, seguido dela
exposicion de motivos, en original y dos copias, como lo regulan los
articulos 144 y 145 delaLey 52 de 1992.

No siendo mas, me es grato suscribirme de usted, con mis mas altos
sentimientos de consideracion y respecto.

Atentamente,
Camilo Ospina Bernal,
Ministro de Defensa Nacional.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente el Decreto 1790
de 2000 que regula las normas de carrera de personal de Oficiales
y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

Articulo 1°. El articulo 6° del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 6°. Jerarquia. Lajerarquiay equivalenciadelos Oficialesy
Suboficiales de las Fuerzas Militares para efectos de mando, régimen
interno, régimen disciplinarioy JusticiaPena Militar, |lo mismo que para
todas las obligaciones y derechos consagrados en este Decreto,
comprenden los siguientes grados en escala descendente:

OFICIALES

1. Ejército

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor Generd

3. Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

c¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Armada

a) OficidlesdeInsignia
1. Almirante

2. Viceamirante

3. Contralmirante

b) Oficiales Superiores
1. Capitan de Navio

2. Capitan de Fragata
3. Capitén de Corbeta
c¢) Oficiales Subalternos
1. Teniente de Navio

2. Teniente de Fragata
3. Teniente de Corbeta
3. Fuerza Aérea

a) Oficiales Generales
1. General

2. Mayor General

3. Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

c¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

b) Suboficiales

1. Ejército

a) Sargento Mayor;

b) Sargento Primero;

c) Sargento Viceprimero;

d) Sargento Segundo;
e) Cabo Primero;

f) Cabo Segundo;

g) Cabo Tercero.

2. Armada

a) Suboficial Jefe Técnico;
b) Suboficia Jefe;

c) Suboficia Primero;
d) Suboficia Segundo;
€) Suboficia Tercero;
f) Marinero Primero;
g) Marinero Segundo.
3. Fuerza Aérea

a) Técnico Jefe;

b) Técnico Subjefe;

c) Técnico Primero;

d) Técnico Segundo;
€) Técnico Tercero;

f) Técnico Cuarto;

g) Aerotécnico.
Paragrafo. Los gradosy jerarquia de los Oficialesy Suboficiales del

Ejército Nacional se aplicaran también alos Oficialesy Suboficiaes del
Cuerpo de Infanteria de Marina de la Armada Nacional .

Articulo 2°. El articulo 10 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:
Articulo 10. Clasificacion general . Segun susfunciones, losOficiales

y Suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifican asi:

a) Oficiaes

1. Ejército

a) Oficiales de las Armas;

b) Oficiales del Cuerpo Logistico;

c) Oficiales del Cuerpo Administrativo;

d) Oficiales del Cuerpo de Justicia Penal Militar.
2. Armada

a) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo;

b) Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Maring;
c) Oficiales del Cuerpo Logistico;

d) Oficiales del Cuerpo Administrativo;

e) Oficiales del Cuerpo de Justicia Pena Militar.
3. Fuerza Aérea

a) Oficiales del Cuerpo de Vuelo;

b) Oficiales del Cuerpo de Seguridad y Defensa de Bases Aéreas,
c) Oficiales del Cuerpo Logistico Aerondutico;
d) Oficiales del Cuerpo Administrativo;

e) Oficiales del Cuerpo de Justicia Penal Militar.
b) Suboficiales

1. Ejército

a) Suboficiales de las Armas,

b) Suboficiales del Cuerpo Logistico;

c) Suboficiales del Cuerpo Administrativo.

2. Armada

a) Suboficiales del Cuerpo de Mar;

b) Suboficiales del Cuerpo de Infanteria de Maring;
c) Suboficiales del Cuerpo Logistico;

d) Suboficiales del Cuerpo Administrativo.
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3. Fuerza Aérea

a) Suboficiales del Cuerpo Técnico Aeronautico;

b) Suboficialesdel Cuerpo Técnico de Seguridad y Defensa de Bases
Aéreas,

¢) Suboficiales del Cuerpo Logistico Aeronautico;

d) Suboficiales del Cuerpo Administrativo.

Paragrafo 1°. A partir delavigenciadelapresenteley, el personal de
Oficiales y Suboficiades que por la clasificacion contemplada en el
Decreto 1790 de 2000, pertenecian al Cuerpo Ejecutivo, especialidad de
Infanteriade Marinaen laArmada, se entienden incorporados al Cuerpo
de Infanteria de Marina, conservando para todos los fines los derechos
contemplados en dicha norma.

Paragrafo 2°. A partir delavigenciadel Decreto-ley 1790 de 2000, el
personal de Oficialesy Suboficiaesque por laclasificacion contemplada
en e Decreto 1211 de 1990, pertenecian a Cuerpo de Infanteria de
Aviacion en la Fuerza Aérea, se entienden incorporados a Cuerpo
Técnico de Seguridad y Defensa de Bases Aéreas, conservando para
todos los fines los derechos contemplados en dicha norma.

Articulo 3°. El articulo 13 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Clasificacion particular delosoficialesdel Cuerpo Ejecutivodela
Armada.

Son Oficiales del Cuerpo Ejecutivo de la Armada todos aquellos
formados, entrenados y capacitados con lafinalidad principal de gjercer
el mandoy laconduccién delas operaciones naval es. Son especialidades
del CuerpoEjecutivo: Superficie, Submarinos, IngenieriaNaval, Aviacion
Naval e Inteligencia Naval.

Son Oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina, todos aquellos
formados, entrenados y capacitados con lafinalidad principal de ejercer
el mando y la conduccion de los elementos de combate y de apoyo de
combate de Infanteria de Marina en las operaciones propias de dicho
cuerpo, siendo launicaespecialidad del Cuerpo de Infanteriade Marina,
lade Fusileros.

Articulo 4°. El articulo 19 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 19. Clasificacion particular de los Suboficiales del Cuerpo
de Mar. Son Suboficiales del Cuerpo de Mar, todos agquellos formados,
capacitados y entrenados con la finalidad principal de actuar con los
oficiales en € gercicio del mando, operacion y mantenimiento de las
Unidades aflote, aéreas e instalaciones de laFuerzay en el campo dela
Inteligencia Naval.

Paragrafo. Son Suboficialesdel Cuerpodelnfanteriade Marina, todos
aquellosformados, entrenadosy capacitadosconlafinalidad principal de
actuar con los oficiales en e mando y la conducciéon de las unidades de
combatey deapoyo decombatedelal nfanteriade M arinaen operaciones
propias de dicho Cuerpo.

Articulo 5°. El articulo 34 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo34. Ingresoal escalafon. Salvolasexcepcionesquecontempla
el presentedecreto en el articulo 37, losoficialesingresaran alas Fuerzas
Militares como Subteniente en €l Ejército, en el Cuerpo de Infanteriade
MarinadelaArmaday en laFuerza Aéreay como Teniente de Corbeta
en los demés cuerpos de la Armada. Los Suboficiales ingresaran a las
Fuerzas Militares como Cabos Tercerosen €l Ejércitoy en el Cuerpo de
Infanteria de Marina de la Armada, como Marinero Segundo en los
demas cuerposdelaArmaday como Suboficial AerotécnicoenlaFuerza
Aérea.

Articulo 6°. El articulo 35 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 35. Periodo de prueba. Los Oficialesy Suboficiales de las
Fuerzas Militares ingresaran al escalafén en periodo de prueba por €l
término de un (1) afio durante el cual seran evaluados para apreciar su
eficiencia, adaptacion y condiciones para el servicio y podran ser
retirados en cual quier momento cuando se evidencie deficiencia, faltade
adaptacion y/o de condiciones para el desempefio en €l cargo o servicio,
0 a mas tardar dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al
vencimiento del periodo de prueba.

Articulo 7°. El articulo 37 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 37. Escalafonamiento de profesionales en el cuerpo
administrativo. Los profesionales con titulo de formacion universitaria
gue soliciten incorporarse como oficiales del Cuerpo Administrativo y
gue sean aceptados, deberan realizar y aprobar un curso de orientacion
militar, al términodel cual seran escal afonadosen el grado de subteniente
o teniente de corbeta previo concepto de la Junta Asesoradel Ministerio
de Defensa para las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°. Los profesionales con especializacion, maestria o
doctorado en areas de interés institucional, previa y claramente
especificadas en la respectiva convocatoria, seran escalafonados en €l
grado deteniente o teniente de fragata de acuerdo con lareglamentacion
vigente.

Pardgrafo 2°. Los titulos profesionales expedidos por instituciones
extranjeras serén aceptados para todos los efectos de este decreto,
siempre gue sean reconocidos por la entidad estatal a la cual se haya
conferido esta funcion.

Articulo 8°. El articulo 38 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo38. Escalafonamiento deprofesional es, tecndlogosotécni cos
profesionales como oficiales 0 suboficiales respectivamente de las
armasy del Cuerpo Logistico en el Ejército; del Cuerpo Ejecutivo, del
CuerpodelnfanteriadeMarinaydel Cuerpo LogisticoenlaArmada; del
Cuerpo de Vuelo, del Cuerpo de Seguridad y Defensa de Bases Aéreas
ydel Cuerpo Logistico enlaFuerza Aérea. Losprofesionaescivilescon
titulo deformacion universitaria, y de acuerdo con las necesidades delas
Fuerzas, que soliciten incorporarse como Oficiales de las Armasy del
Cuerpo Logistico en € Ejército; del Cuerpo Ejecutivo, del Cuerpo de
Infanteria de Marina 'y del Cuerpo Logistico en la Armada; y como
Oficiales del Cuerpo de Vuelo, del Cuerpo de Seguridad y Defensa de
Bases Aéreas; y del Cuerpo Logistico en la Fuerza Aérea, y gque sean
aceptados, deberanrealizar y aprobar un cursodeformaciony capacitacion
en la respectiva Escuela de Formacion de Oficiaes, de acuerdo con la
programacion que aprueben |os Comandantes de Fuerza, a término del
cual serédn escalafonados en el grado de Subteniente o Teniente de
Corbeta, previo concepto de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
paralas Fuerzas Militares.

L ostecndlogosotécnicosprofesionalescivilescontitulodeformacion
Tecnoldgica, y de acuerdo con las necesidades de las Fuerzas, que
soliciten incorporarse como Suboficiales de las Armas y del Cuerpo
Logistico en el Ejército; del Cuerpo de Mar, del Cuerpo de Infanteriade
Marinay del Cuerpo Logistico en la Armada; y como Suboficiales del
Cuerpo TécnicoAeronautico, del Cuerpo Técnicode Seguridady Defensa
deBasesAéreasy del Cuerpo Logistico Aeronautico enlaFuerzaAérea,
y que sean aceptados, deberan realizar y aprobar un curso de formacién
y capacitacion en larespectiva Escuelade Formacion de Suboficiales, de
acuerdo con laprogramacion que aprueben |os Comandantes de Fuerza,
al término del cual serén escalafonadosen el grado de Cabos Tercerosen
el Ejércitoy en e Cuerpo de Infanteria de Marina de la Armada, como
Marinero Segundo enlosdemas CuerposdelaArmaday como Suboficial
Aerotécnico en la Fuerza Aérea.

Articulo 9°. El articulo 40 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 40. Escalafonamiento de tecndlogos o técnicosen el cuerpo
administrativo. Loscivilesque acrediten titulos de tecnélogos o técnicos
profesionales, que soliciten su incorporacion como suboficiales del
Cuerpo Administrativo y sean aceptados, deberan realizar y aprobar un
curso de orientacion militar y llenar |os demés requisitos que establezca
el respectivo Comando de Fuerza. Aprobado el curso y satisfechos los
demés requisitos, podran escalafonarse en el grado de Cabo Tercero en
el Ejército, Marinero Segundo en la Armada Nacional y Aerotécnico en
laFuerza Aérea.

Articulo 10. El articulo 44 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedaraasi:

Articulo44. Obtenciéndegrados. Paraobtener el grado de Subteniente
en el Ejército, en el Cuerpo de Infanteriade MarinadelaArmaday enla
FuerzaAéreay el grado de Teniente de Corbetaen los demas cuerpos de
la Armada Nacional, son requisitos indispensables haber cursado y
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aprobado |os estudios reglamentarios, en las escuelas de formacion de
oficialesy ser propuestos por el Comandante de |la respectiva Fuerza.

Paraobtener el grado de Cabo Tercero en el Ejército, o su equivalente
en las otras Fuerzas, se requiere aprobar |os correspondientes cursos, en
las Escuel asde Formacion de Suboficiales, o enlasUnidadesautorizadas
para adelantarlos, y ser propuestos para el efecto por e Director o
Comandante de la respectiva escuela o unidad.

Paragrafo 1°. Exceptiense |os alumnos de las Escuel as de Formacion
de Oficialesy Suboficiales que sean enviados por el Gobierno Nacional
en comision a adelantar estudios en institutos militares del exterior para
obtener el primer grado enlacarreradeoficia o suboficial, grado queles
serd reconocido para su ingreso al respectivo escalafon. Una vez
escal af onados, deberan efectuar el curso deambientacidnalanormatividad
de la carreramilitar nacional en larespectiva Escuela de formacion.

Paragrafo 2°. Podran ingresar al Curso de Formacion de Oficiales o
Suboficiales en las respectivas escuel as, |0s nacionales de otros paises
gue sean aceptados por el Gobierno Nacional, a quienes se les conferira
el titulo de Oficial o Suboficial honorario, previa aprobacion del
correspondiente curso.

Paragrafo 3°. Previo concepto de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para las Fuerzas Militares, el Ministro de Defensa Nacional,
cuando asi |e haya sido delegado por € Presidente de la Republica para
el caso de los Oficiales, podra autorizar la incorporacion a respectivo
escalafon a los nacionales colombianos que hayan adelantado por su
cuentalos estudios necesarios para obtener e primer grado en lacarrera
de oficia o suboficia en ingtitutos de formacion militar en el exterior.
Unavez escal afonados, deberan efectuar un curso sobre lanormatividad
de la carreramilitar nacional en la respectiva escuela de formacion.

Articulo 11. El articulo 54 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedaraasi:

Articulo 54. Requisitos minimos para ascenso de suboficiales. Los
suboficiales de las Fuerzas Militares podran ascender en lajerarquia a
gradoinmediatamentesuperior, cuando cumplanlossiguientesrequisitos
minimos:

a) Tener e tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada
grado en el presente decreto;

b) Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales y
lascalificacionesdeloscursosy examenes paraascenso establ ecidos por
los respectivos Comandos de Fuerza;

c¢) Acreditar aptitud psicofisicade acuerdo con el reglamento vigente;

d) Acreditar |ostiempos minimos de servicio en tropas o de embarco,
de acuerdo con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional;

€) Tener laclasificacion para ascenso de acuerdo con € Reglamento
de Evaluacion y Clasificacion.

Paragrafo 1°. Para ascender al grado de Sargento Mayor o0 su
equivalente, el respectivo Comando de Fuerzaescogeralibremente entre
los Sargentos Primeros, Suboficiales Jefes y Técnicos Subjefes que
retinanlascondicionesgeneral esy especificasestablecidasen el presente
decreto, salvo lo relativo alos cursos o examenes para ascenso.

Paragrafo 2°. Para ascender a grado de Sargento Segundo de las
Armas en € Ejército, Sargento Segundo en & Cuerpo de Infanteria de
Marina de la Armada y Técnico Segundo del Cuerpo Técnico de
Seguridad y Defensa de bases aéreas en la Fuerza Aérea, e Suboficia
debera aprobar con anterioridad un curso para adquirir una especialidad
de combate.

Pardgrafo 3°. El requisito de curso de quetratael literal b) en el caso
del personal de Suboficialesque se desempefian en €l &readeinteligencia
militar encubierta, se podracumplir mediante un mecanismo alterno que
adoptard el Comandante de Fuerza respectivo.

Articulo 12. El articulo 58 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedaraasi:

Articulo 58. Requisitos para g ercer mando en la Armada Nacional.
Para gercer los cargos de Comandante de Fuerza Naval, de Flotilla de
Mar, de Unidad a Flote, de Grupo Aeronaval y hasta nivel de Unidad
Operativa en Infanteria de Marina, se debe cumplir con los siguientes
requisitos:

a) ParaComandante de FuerzaNaval: Comandante de Unidad Mayor
de Guerra, Comandante de Unidad Operativa Menor de Infanteria de
Marina, Comandante de Flotilla de Mar o Jefe de una Regional de
Inteligencia Naval, por un tiempo minimo de un (1) afio;

b) ParaComandante de Flotillade Mar: Comandante de unidad mayor
de guerra por un tiempo minimo de un (1) afio;

c¢) ParaComandante de Unidad aFlote: Cumplir con losrequisitosde
calificacion que determine la Armada Nacional;

d) ParaComandante de Grupo Aeronaval: Ser piloto naval calificado;

€) Para Comandante en la Infanteria de Marina: Ejercer un cargo de
mando inmediatamente inferior por un tiempo minimo de un (1) afio.

Paragrafo. EIl Comando de la Armada Nacional, mediante resolucion
determinara los cargos de mando en la Infanteria de Marina.

Articulo 13. El articulo 59 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 59. Tiempo de embarco o de mando y horas de vuelo en la
Armada. Para el ascenso delos OficialesdelaArmadaNacional hastael
grado de Teniente de Navio o Capitan de Infanteria de Marina, se exige
como requisito especial un tiempo minimo de embarco, de mando, de
horas de vuelo 0 desempefio de cargos en cada grado asi:

a) Oficiaesdel Cuerpo Ejecutivo superficie, submarinos eingenieria
naval:

1. Teniente de Corbeta: Dos (2) afios de embarco.

2. Teniente de Fragatay Teniente de Navio: Dos(2) afios de embarco
en el lapso delos dos grados, siendo obligatorio uno de ellosen e grado
de Teniente de Navio;

b) Oficiales del Cuerpo Ejecutivo aviacion naval:

1. Teniente de Corbeta: Cien (100) horas de vuelo.

2. Teniente de Fragata: Ciento cincuenta (150) horas de vuelo.
3. Teniente de Navio: Doscientas (200) horas de vuelo;

c) Oficiales del Cuerpo Logistico:

1. Teniente de Corbeta: Un (1) afio como Jefe de Grupo de Unidad
Administrativa o Logistica de Base Naval; o de Unidad a Flote; o de
Escuela de Formacién de oficiales o suboficiales, o dos (2) afios de
desempefio en un cargo acorde con su especialidad.

2. TenientedeFragata: Un (1) afiocomo Jefede Seccion Administrativa
oL ogisticadeBaseNaval; o deUnidad aFlote o de Escuelade Formacion
de oficiales o suboficiales; o dos (2) afios de desempefio en un cargo
acorde con su especialidad.

3. TenientedeNavio: Dos(2) afioscomo JefedeUnidad Administrativa
Logistica de Unidad a Flote o de Escuela de Formacién de oficiales o
suboficiales; o como Jefe de Seccion de Unidad Administrativa o
Logisticadel Cuartel General delaArmadaNacional; o en €l desempefio
de cargos de su respectiva especiaidad; o un (1) afio en la Gestion
General del Ministerio de Defensa Nacional; o como Jefe de Grupo del
Comando General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 1°. Paralos efectos de lo dispuesto en el presente articulo,
alosoficialesdel Cuerpo Ejecutivo IngenieriaNaval que se desempefien
en unidades de mantenimiento aeronautico, se les computara su
permanencia en ellas como tiempo de embarco.

Pardgrafo 2°. Los oficiales del Cuerpo de Infanteria de Marina hasta
el grado de Capitan inclusive, para ascender al grado inmediatamente
superior, deberan acreditar un tiempo minimo de mando de tropaen una
unidad de su especialidad o susequivaentesen el Ejército en cadagrado,
igual al establecido paralos oficiales de las Armas de dicha Fuerza.

Articulo 14. El articulo 61 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:
Articulo 61. Tiempo de mando y horas de vuelo en la Fuerza Aérea.
Para el ascenso delos oficiaes de laFuerza Aérea esrequisito acreditar

un tiempo minimo de mando y de horas de vuel 0 0 desempefio en cargos
en cada grado, asi:
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a) Oficiales del Cuerpo de Vuelo:

1. Subteniente: Un (1) afio como comandantedeelementoy trescientas
(300) horas de vuelo como piloto o cien (100) horas de vuelo como
especialista de vuelo, segun su clasificacion.

2. Teniente: Dos(2) afloscomo comandantedeescuadrillay trescientas
(300) horasdevuel o como piloto o ciento cincuenta (150) horasdevuelo
como especiaista de vuelo, seguiin su clasificacion.

3. Capitan: Dos(2) afioscomo comandantedeescuadrillay trescientas
cincuenta (350) horas de vuelo como piloto o doscientas (200) horas de
vuelo como especiaista de vuel o, segin su clasificacion;

b) Oficiales del Cuerpo Logistico:

1. Subteniente: Un (1) aflo como comandante de elemento o de
escuadrillalogistica, o dos(2) afiosde desempefio en un cargo acordecon
su especialidad.

2. Teniente: Dos(2) afioscomo comandante de elemento o escuadrilla
logistica, 0 en el desempefio de un cargo acorde con su especiaidad.

3. Capitan: Dos (2) afios como comandante de escuadrilla o de
escuadron logistico; 0 como miembro de estado mayor de Escuela de
Formacion o de capacitacién o de unidad operativalogistica; o comojefe
de seccién de unidad administrativao logisticadel Cuartel General dela
FuerzaAérea; 0 en el desemperio de un cargo acorde con su especialidad;
oun (1) afoenlaGestion Genera del Ministerio de Defensa; o como jefe
de seccion en el Comando Genera de las Fuerzas Militares.

Pardgrafo 1°. Paracomputo de tiempo minimo de mando en unidades
aéreassetomarael tiempo servido por losoficia esdevuel o en Satenaasi:

Jefe de Grupo: Equivalente a comandante de escuadrilla.

Paragrafo 2°. Para el computo de las horas de vuelo se tendrén en
cuenta, ademéas de |as horas voladas en aeronaves militares, las que los
oficiales de vuelo completen en aeronaves de otras entidades
gubernamentales a las cuales sean destinados en comision del servicio.

Paragrafo 3°. Losoficialesdel cuerpo deseguridad y defensade bases
aéreas de la Fuerza Aérea hasta € grado de Capitan inclusive, para
ascender a grado inmediatamente superior deberan prestar en unidades
terrestres de la Fuerza, que correspondan a su jerarquia, un tiempo
minimo de servicioigua a establecido en este articulo paralosoficiales
del Cuerpo de Vuelo.

Articulo 15. El articulo 62 del Decreto-ley 190 de 2000 quedara asi:

“Articulo 62. Otras formas de cumplir con los tiempos minimos de
mando. A los oficiales de las Fuerzas Militares se les abonard, como
tiempo de mando para su ascenso a grado inmediatamente superior, €
de su permanencia en una de las siguientes situaciones.

a) Cuando desempefien cargos de mando organi camente asignados a
oficiales de mayor graduacién, siempre que tales cargos estén dentro de
los contemplados en este decreto parael cumplimiento de ese requisito;

b) Cuando los oficiales del Cuerpo Logistico gjerzan eventualmente
el mando deunidadesdecombate o deapoyo decombatequecorrespondan
asu jerarquia.

Pardgrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no aplicara para los
oficialesnavalesdel cuerpo gecutivo enlasespecialidadesde superficie,
submarinos, ingenieria naval, aviacion nava e Inteligencia Naval.

Paragrafo 2°. A los oficiales de las Fuerzas Militares destinados en
comision de estudios en universidades nacional es 0 extranjeras, mientras
cumplan en debidaformacon susdeberesacadémicos, podraabonéarseles
por cadaafio de permanenciaen launiversidad hastaun veinte por ciento
(20%) del tiempo minimo de mando, embarco y horas de vuelo exigido
parasu grado, sin quelasumadel osabonospuedaen ninglin caso exceder
del sesenta por ciento (60%) de dicho tiempo dentro de cada grado”.

Articulo 16. El articulo 63 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedaraasi:
Restricciones de gercicio de algunos car gos de mando

L os cargos de Comandante General de las Fuerzas Militares, Jefe de
Estado Mayor Conjunto e Inspector General delasFuerzas Militares, asi
como los que més adelante se enumeran dentro de cada Fuerza, solo
podran ser desempefiados por Oficiales de las Armas de Ejército, por

Oficialesdel Cuerpo Ejecutivo, del Cuerpo delnfanteriade Marinay por
Oficiales Pilotos de la Fuerza Aérea, a saber:

a) Ejército

Comandante del Ejército, Segundo Comandante y Jefe de Estado
Mayor de la Fuerza, Inspector General del Ejército, Comandante de
Unidad Operativay Comandante de Unidad Téactica de Combate o de
apoyo de Combate;

b) Armada

ComandantedelaArmada, Segundo Comandante, Jefede Operaciones
Navaes, Jefe de Inteligencia Naval, Comandante de Fuerza Naval,
Comandante de Unidad Operativa, Comandante de Unidad a Flote y
Comandante de Unidad Téctica;

c) Fuerza Aérea

Comandante de la Fuerza Aérea, Segundo Comandante y Jefe de
EstadoMayor, Inspector General delaFuerzaAérea, Jefede Operaciones
Aéreas, Comandante Comando Aéreo Operativo y Comandante Grupo
Aéreo Operativo.

Parégrafo. El escalaf bn decargosdequetratael articulo 3°del Decreto
1790 de 2000, determinara en cada una de las Fuerzas los perfiles y
requisitos minimos para desempefiar los cargos contemplados en €l
presente articulo.

Articulo 17. El articulo 70 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 70. Cursos de Capacitacion. Para ascender alos grados de
Capitén o Teniente de Navio y Mayor o Capitan de Corbeta, serequiere
adelantar y aprobar los correspondientes cursos de capacitacion, de
acuerdo con las disposiciones que para € efecto expida el Gobierno
Nacional.

Pardgrafo 1°. Los oficiales de las Armas del Ejército, los del Cuerpo
de Infanteria de Marina de la Armaday los del Cuerpo de Seguridad y
Defensade bases aéreas delaFuerza A érea, paraingresar aestos cursos,
deberan desarrollar y aprobar con anterioridad un curso paraadquirir una
especialidad de combate.

Paragrafo 2°. De acuerdo con las necesidades de las Fuerzas y la
situacion institucional, los Comandantes del Ejército, delaArmaday de
laFuerzaAérea, podran exigir un curso paraascenso a grado de Teniente
o Teniente de Fragata. Este curso se denominara Curso Bésico de las
Armasen el Ejército o Curso Inicial de Capacitacion enlaArmaday en
laFuerza Aérea.

Articulo 18. El articulo 82 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:
Articulo 82. Definiciones.

a) Destinacion: Es e acto de autoridad competente por € cua se
asigna a una unidad o dependencia militar (incluyendo la Gestion
General del Ministerio de Defensa Nacional) a un oficial o suboficial
cuando ingresaal escal af én o cuando cambia su situacion jerarquica por
ascenso;

b) Traslado: Es el acto de autoridad competente por el cual se asigna
a un oficial o suboficial a una nueva unidad o dependencia militar
(IncluyendolaGestion General del Ministerio de DefensaNacional), con
el finde prestar sus serviciosen ella, o desempefiar un cargo dentro dela
organizacion;

c) Comision: Esel acto de autoridad competente por €l cual seasigna
aun oficial, suboficial o alumno de escuela de formacion de oficiales o
suboficiales con caréacter transitorio aunaunidad o reparticion militar, o
a una entidad oficial o privada, para cumplir misiones especiales del
Servicio;

d) Licencia: Es el acto de autoridad competente efectuado a solicitud
de parte, por el cua se suspenden transitoriamente las funciones del
oficial o suboficia dentro de la organizacién a que pertenece, en las
condiciones sefialadas en este decreto;

€) Encargo: Es el acto de autoridad competente por €l cual sedesigna
a un militar por un término no mayor a 120 dias, para asumir total o
parcia mentelasfuncionesdemandoy/oadministrativascorrespondientes
auncargo, por ausenciatemporal odefinitivadel titular, desvinculandose
0 no de las funciones propias.



Pagina 26

Viernes 29 dejulio de 2005

GACETA DEL CONGRESO 453

Parégrafo. La destinacion, traslado o comision es de obligatorio
cumplimiento, contraellano obraningln recursoy esfacultad exclusiva
del GobiernoNacional, del Ministrode DefensaNacional, del Comandante
Genera delas Fuerzas Militaresy de los Comandantes de Fuerza, segin
el caso.

Articulo 19. El articulo 84 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedaraasi:

“ Articulo84. Formadedisponer destinaciones, traslados, comisiones
y encargos. Las destinaciones, traslados, comisiones y encargos del
personal de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares, se
dispondran de la siguiente forma:

a) Por decreto del Gobierno Nacional:

1. Destinacionesy traslados para oficiales Generalesy delnsigniaen
todos |os casos.

2. Comisiones al exterior mayores de noventa (90) dias a partir del
grado de coronel o capitan de navio.

3. Comisiones en el exterior a lugares diferentes a su pais sede,
superioresanoventa (90) dias paraoficialesapartir del grado de coronel
0 capitan de navio.

4. Comisionesparaoficiaesapartir del grado de coronel o capitan de
navio, en laadministracion publica o en entidades oficiales o privadas.

5. Comisiones diplomaticas para todos los oficiales.

6. Comisionesal exterior mayoresdediez (10) diasparael Comandante
General de las Fuerzas Militares.

7. Comisiones dentro del pais mayor de noventa (90) dias, para
oficiales generalesy de insignia;

b) Por Resolucion Ministerial:

1. Encargos de Comandante General de las Fuerzas Militares o
Comandantes de Fuerzay Oficiales Generales o de Insignia

2. Destinaciones, encargos y traslados para oficiales superiores.

3. Comisionesal exterior hastapor diez (10) dias parael Comandante
General de las Fuerzas Militares.

4. Comisionesal exterior menores de noventa (90) dias paraoficiaes
apartir del grado de coronel o capitan de navio.

5. Comisiones a exterior para oficiales hasta el grado de teniente
coronel 0 su equivalente en la Armada Nacional y para suboficiales y
alumnos de | as escuel as de formacion de oficiales o suboficiales.

6. Comisiones en el exterior, alugares diferentes a su pais sede hasta
por noventa (90) dias, paraoficiales a partir del grado coronel o capitan
de navio.

7. Comisiones en € exterior, alugares diferentes a su pais sede, para
oficialeshastael grado deteniente coronel o su equivalenteenlaArmada
Nacional y parasuboficialesy alumnos de |as escuel as de formacion de
oficiales o suboficiales.

8. Comisiones en € pais para oficiales generales y de insignia
superiores aveinte (20) diasy no mayores de noventa (90) dias.

9. Comisiones en €l pais superiores anoventa (90) dias paraoficiales
superiores.

10. Comisiones para oficiales hasta el grado de teniente coronel o su
equivalente y suboficiales en la administracion publica o en entidades
oficiales o privadas.

11. Destinaciones y encargos de Capitanes de Puerto cuando sean
militares en servicio activo;

c) Por disposicion del Comando Genera de las Fuerzas Militares.

1. Comisiones en €l pais para oficiales Generales y de Insignia del
Comando General de las Fuerzas Militares hasta por veinte (20) dias.

2. Comisiones dentro del pais inferiores a noventa (90) dias para
oficiales superiores del Comando General de las Fuerzas Militares.

3. Comisionesdentro del paisparaoficiaessubalternosy suboficiales
del Comando Genera de las Fuerzas Militares y para aumnos de las
escuelas de formacion de oficiales o suboficiales, cuando se trate de
comisiones colectivas de alumnos de diferentes Fuerzas;

d) Por orden administrativa del Comando General de las Fuerzas
Militares o de los Comandos de Fuerza:

1. Destinaciones, traslados y encargos de oficiales subalternos y
suboficiales.

2. Comisiones en €l pais para oficiales Generalesy de Insigniade su
respectiva Fuerza hasta por veinte (20) dias.

3. Comisiones en € paisinferiores anoventa (90) dias, paraoficiales
superiores de su respectiva Fuerza.

4. Comisiones dentro del pais paraoficiales subalternos, suboficiales
y alumnos de las escuelas de formacion de oficiales o suboficiales;

€) Por orden del dia de los Comandos de Unidad Operativa:

1. Comisiones en €l pais para Oficiales y Suboficiales del respectivo
cuartel general y de las unidades y organismos subordinados hasta por
diez (10) dias’.

Articulo 20. El articulo 85 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

Articulo 85. Traspaso defuncionesadministrativas. Enlasausencias
temporal es 0 accidentales no mayores atreinta (30) diasdelos oficiales
titulares de cargos de Comando, quienes lo sucedan en & mando,
asumirén de inmediato la plenitud de las funciones y atribuciones de
mando y administrativas correspondientes a dichos cargos sin necesidad
de gue se expida disposicion encargandol os de tales funciones.

Al efecto, bastard que lanovedad se ordene, autorice o registre por la
orden del dia del Comando inmediatamente superior, o por la del
Comando afectado cuando se trate de casos accidentales, para que lo
dispuesto en €l inciso anterior comience a producir todos sus efectos.

Articulo 21. El articulo 89 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedara asi:

“Articulo 89. Obligatoriedad de la prestacion de servicios. Los
Oficiales, Suboficialesy aumnosdelas Escuel as de Formacién que sean
destinadosen comision permanentede estudiosen €l paisoen € exterior,
en instituciones diferentes de la Fuerza Publica, deberan prestar a la
institucion su servicio a término de esta por un tiempo minimo igual a
doble del 1apso que hubiere permanecido en comision.

Pardgrafo 1°. LosOficiales, Suboficiaesy alumnosdelasEscuelasde
Formacion de Oficialesy Suboficiales que sean destinados en comision
especia del servicioconé findecapacitarseen determinadaespecialidad
0 adelantar entrenamiento en equipos, quedaran obligados a prestar
servicio ala Fuerza respectiva por un minimo de dos (2) afios.

Parégrafo 2°. Quienes sean seleccionados para adelantar curso de
piloto o técnico de aeronaves, estan obligados a prestar sus servicios
dentro del arma o especialidad por un tiempo equivalente a triple de la
duracion del curso realizado. Tal prestacion en ninglin caso serdinferior
a tres (3) afos. Para € efecto, no se tendrédn en cuenta los cursos
mandatorios para mantener vigente la autonomia.

Pardgrafo 3°. Se exceptlan de lo dispuesto en este articulo, los
Oficiales, Suboficialesy alumnos que se encuentren en cualquieradelos
siguientes casos.

a) Que sean retirados del servicio activo por [lamamiento a calificar
servicioso por retiro discrecional enlaformaprevistaenlosarticulos 103
y 104 de este decreto;

b) Que a término delacomisién presenten |esiones determinantes de
su retiro por incapacidad absolutay permanente o gran invalidez.

Articulo 22. El articulo 100 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedaraasi:

Articulo 100. Causales del retiro. El retiro del servicio activo parael
personal de Oficialesy Suboficialesdelas FuerzasMilitares seclasifica,
segun su formay causales, como se indica a continuacion:

a) Retiro temporal con pase alareserva
1. Por solicitud propia.

2. Por cumplir cuatro (4) afios en € grado de Genera o Almirante,
salvo lo dispuesto en laLey 775 de 2002.

3. Por llamamiento a calificar servicios.
4. Por sobrepasar |a edad correspondiente al grado.
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5. Por disminucion de la capacidad psicofisica para la actividad
militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada de acuerdo con €l
tiempo previsto en el Cédigo Pena Militar parael delito de abandono del
servicio.

7. Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108
literal a) de este decreto.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con € articulo 104 de este
decreto.

9. Por no superar €l periodo de prueba;
b) Retiro absoluto:

1. Por invalidez.

2. Por conducta deficiente.

3. Por haber cumplido la edad maxima permitida para los servidores
publicos de acuerdo con laley.

4. Por muerte.

5. Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108
literales b) y ¢) del presente decreto.

6. Por fuga del personal privado de lalibertad por orden de autoridad
judicial, sin perjuicio delaaccion penal y disciplinariague corresponda.
Articulo23. El articulo 103 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedardasi:

Articulo 103. Llamamiento a calificar servicios. Los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares, solo podran ser retirados por
[lamamiento acalificar servicios, cuando hayan cumplido los requisitos
paratener derecho ala asignacion de retiro.

Articulo 24. El articulo 108 del Decreto-ley 1790 de 2000, quedaraasi:

Articulo 108. Retiro por incapacidad profesional. Los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares seran retirados por incapacidad
profesional, por:

a) No obtener calificaciones aprobatorias en cursos o examenes de
capacitacion profesional paraascenso, de acuerdo con estedecretoy con
las disposiciones que |0 reglamenten;

b) Ser clasificadosen Listanimero 5 con cualquier tiempo deservicio,
de acuerdo con € reglamento de evaluacion y clasificacion para el
personal de las Fuerzas Militares,

¢) Ser clasificado en Listanumero 4, de acuerdo con €l reglamento de
evaluacion y clasificacion para €l personal de las Fuerzas Militares y,
tener el tiempo para llamamiento a calificar servicios.

Articulo 25. El articulo 112 del Decreto-ley 1790 de 2000 quedaraasi:

Articulo 112. Separacion temporal. El Oficial o Suboficial que sea
condenado a la pena principal de arresto o prision por delitos cul posos,
serd separado en forma temporal de las Fuerzas Militares, para hacer
efectivalaprivaciondelalibertad si fuereordenada, salvo que seconceda
un subrogado penal y mientras no sea revocado.

Articulo 26. Modifiquese € articulo 117 del Decreto-ley 1790 de
2000, € cual quedara asi:

Articulo117. Llamamientoespecial al servicio. El GobiernoNacional
cuando se trate de oficiales; y € Ministro de Defensa Nacional o los
Comandantes de Fuerza cuando en ellos se delegue, para el caso de los
suboficiales, podran llamar en formaespecial a servicio alos miembros
delasFuerzasMilitaresretiradosenformatemporal con pasealareserva,
en cualquier tiempo, para fines de entrenamiento o para satisfacer
necesi dades organicas delas Fuerzas o hacer frentealasexigenciasdela
seguridad nacional.

Los Oficiadles y Suboficidles que no acataren sin justa causa €
[lamamiento especial a servicio, seran sancionados por resolucion
motivada del respectivo comandante de fuerza con multa que oscile de
uno (1) a diez (10) sueldos béasicos correspondientes a grado que
ostenten al momento del |lamamiento, descontables del sueldo deretiro
oexigiblespor el Ministerio de Hacienday Crédito Publico, sin perjuicio
de laaccion pena correspondiente.

Estos Oficiales y Suboficiales podran ser retirados nuevamente, a
juicio de laautoridad que efectud el llamamiento en cualquier tiempo.

Paragrafo. Las personas naturales o juridicas con las cuales se
encuentren trabajando los oficiales o suboficiales a que se refiere este
articulo, en e momento de su llamamiento especia al servicio activo,
estan en la obligacion de reincorporarl 0s a sus respectivos cargos dentro
delostreinta (30) dias siguientes alafechade su retiro. El llamamiento
especial a servicio solo suspende transitoriamente los contratos de
trabajo.

Ademasdeloprevistoenlasleyeslaborales, lacontravencion alo aqui
dispuesto sera sancionada por el Gobierno Nacional con multas de cien
(100) aciento veinte (120) salarios minimos legal es mensual es por cada
oficial o suboficial, los que se destinaran al Fondo de Defensa Nacional.

Articulo27. Autorizasea GobiernoNacional paraquepuedacompilar
las normas de esta ley y € Decreto-ley 1790 de 2000, sin cambiar su
redaccion ni contenido.

Articulo28. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Camilo Ospina Bernal,
Ministro de Defensa Nacional.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorablescongresi stas, el GobiernoNacional, poneasu consideracion
este proyecto de ley, con e propdsito de reformar agunos aspectos
relacionados con administracion de personal militar, con base en las
siguientes consideraciones:

1. El Congreso de Colombia de conformidad con el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica expidio la Ley 578 del 14 de
marzo de 2000, por mediodelacual revistié al PresidentedelaRepublica
de facultades extraordinarias para expedir normas relacionadas con las
Fuerzas Militares, entre otras el Decreto-ley 1790 del 14 de septiembre
de 2000, que regulalacarrerade personal de Oficialesy Suboficialesde
las Fuerzas Militares.

2. Para solicitar esas facultades extraordinarias concedidas por €l
Congreso, el Gobierno Nacional fundamentdlanecesidady conveniencia
en los siguientes términos. “De otra parte, en este caso, se dan los
presupuestos constitucionales de necesidad y conveniencia, por tratarse
de una materia especializada y prioritaria, que por estar estrechamente
ligadaalareformacastrense, enlo que serefiere alos procedimientos de
manejoy administracion del personal militar y alasnormasde carrerade
tales servidores, requiere un procedimiento legislativo y andogo a
adoptado por e honorable Congreso de la Republica. El proposito de
conseguir la paz en que esta comprometido el Estado colombiano,
demanda la transformaciéon de algunas instituciones, entre ellas, las
Fuerzas Militares, afin de armonizarlas con los cambios que requiere el
pais entero para que los ciudadanos tengan una adecuada y eficaz
satisfaccién de sus necesidades fundamental es, tales como: la seguridad
y defensa. Lainiciativadereformay reestructuracion nace delasentrafias
mismas de las Fuerzas Militares, quienes, conscientes de su papel en la
vidanacional, hahecho undiagndstico desusituacidnactual, concluyendo
gue su cambio debe tender hacia € fortalecimiento institucional, con
hombres y mujeres megjor preparados, con respaldo legal acorde a su
mision y funciones desarrolladas con éticay liderazgo (...) (Sentencia
1713 de 2000).

3. Como quiera que se han presentando vaciosy falenciasalo largo
de la aplicacion de Decreto-ley 1790 al interior del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, se han evidenciado algunas falencias y vacios que
hacen dificil y engorroso su cumplimiento, por lo que se requiere
modificar, adicionar y/o suprimir las normas que contengan dichas
vicisitudes, para hacer mas funcional su cumplimiento.

4. Dentro de los resultados derivados de las diferentes revistas e
inspecciones efectuadas alas unidades de | nfanteriade Marinapor parte
de la Inspeccion General de las Fuerzas Militares y el Comando de la
Armada Nacional, se detectd inconformismo y falta de motivacion
generalizada en los efectivos de la Infanteria de Marina.
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Por lo anterior, sellevo acabo unareunion contodoslos Comandantes
de Brigaday Batallones de Infanteriade Marinay € Sefior Ministro de
Defensa, e ComandanteGeneral delasFuerzasMilitaresy el Comandante
delaArmadaNacional entreel 12y 16 defebrero de 2001 enlaBase de
Entrenamiento de Infanteria de Marina nimero 1 con sede en Covefias-
Sucre. Dentro de esta reunion se pudo efectuar un diagnéstico de la
situacién actual delalnfanteriade Marina, concluyendo quelos aspectos
mésaf ectadossonlamotivaci on, administracion depersonal deinstruccion
y entrenamiento, causados basi camente por |as falencias que presentala
actual cultura organizacional.

De acuerdo con las politicas del Comando Genera de las Fuerzas
Militares, la Armada Naciona dentro de su organizacion interna debe
contemplar tres componentes generales, esto es, el Naval, Guardacostas
y el delInfanteriade Marina, |os cualesdeben ser diferentesentresi, tener
su propiaidentidad y su propio plan de desarrollo en atencion alastareas
gue cada uno desempefia.

Loanterior, secentraenlaexigenciadeunainstitucionméasprofesional,
tecnificaday entrenadaparael éxito operacional y paraconseguir lapaz,
afianzadaen|osval oresorganizacional esy compromiso conel desarrollo
de laNacion.

Teniendo en cuentaque paraa canzar |0s obj etivos propuestos para el
futuro de la Infanteria de Marina se hace necesario su creacion como
Cuerpo de la Armada Nacional, de tal forma que hagan parte integrante
delaclasificacion general y particular de Oficialesy Suboficiaes de la
misma Fuerza.

5. La Armada Naciona es la Unica Fuerza que no cuenta con la
especiaidaddelnteligenciay por ello havenido sufriendo seriosproblemas
con el manegjo de su recurso humano 'y su proyeccion. Laespecialidad de
inteligencianaval eliminaria serios problemas en lalnstitucién, como la
inestabilidad del personal en sus cargos, dado €l vacio existente en esta
materia, y adicionalmente permite estructurar todo un sistemaintegral de
manej o del recurso humano delaorganizacién, con patronesdefinidosde
profesionalizacion, formacion y desarrollo de las tareas propias de la
especiaidad, ademas que permitiria la proyeccion de la carrera del
personal de Oficiales y Suboficiales en forma adecuada a los intereses
organizacionales y expectativas personales.

6. En cuanto a las excepciones para cumplir tiempos minimos, no
existe motivos para excluir a los Oficiales del Cuerpo Ejecutivo
especialidad aviacion naval e inteligencia naval.

7. Enloquerespectaal periodo de prueba, sehace necesario contar con
una herramienta que permitaretirar en cualquier tiempo a personal que
ha ingresado a escalafon y que ha demostrado deficiencia, falta de
adaptacion o condiciones para la vida militar, sin que sea necesario
esperar el cumplimiento del primer afio deservicio paraproducir €l retiro.

8. Asi como existelaposibilidad de escal af onami ento de profesionales
como oficiales de las Armas y del Cuerpo Logistico en el Ejército; del
Cuerpo de Infanteriade Marinaque secreay del Cuerpo Logistico enla
Armada; del Cuerpo de Vuelo, del Cuerpo de Seguridad y Defensa de
Bases Aéreas y del Cuerpo Logistico en la Fuerza Aérea, se busca la
posibilidad de escalafonar Tecndlogos como suboficiales que hagan
parte de dichas Armasy Cuerpos cuando las necesidades de las Fuerzas
asi lo requieran, lo cua redunda en la profesionaizacion de estas,
disminuyendo | os costos de preparacion y capacitaci on por tiempo en las
Escuel asde Formaci on, teniendo impacto positivo con el presupuesto del
estado.

11. Dentro de la Administracion de Personal es necesario definir la
figura del encargo, asi como la autoridad militar que la determine, en
casos diferentes alos encargos del Comandante General y Comandantes
de Fuerza, asmismo, se requiere ampliar € término de traspaso de
funciones Administrativas de cargos de Comando de diez (10) atreinta
(30) diashaciendo mas expeditalaampliacion deestafigura. Lasnormas
de administracion de personal de la carrera militar no contempla la
posibilidad de encargar por vacancias temporales o absolutas sino
exclusivamente en cargos de Comando, por lo cual se hace necesario

dinamizar laadministracion en dichos casos, permitiendo estafiguraque
es de uso comun en la administracion publica.

12. En cuanto alas Pdlizas de Cumplimiento es necesario establecer
la obligatoriedad de que €l persona que sea destinado en comision
especial del servicioy losgue sean seleccionados paraadel antar curso de
piloto o técnico de aeronave, deban constituir dichas pdlizas
independientemente que el término de duracion de las mismas sea
inferior a ochentay nueve (89) dias, en razén a que sobre este personal
las Fuerzas estén invirtiendo cuantiosos recursos; exceptuandose las
demas comisiones transitorias, a las cuales no se les exigira constituir
dicha pdliza.

13. No se considera pertinente que hayalugar al levantamiento de la
suspension de funciones y atribuciones a personal beneficiado con la
condenadegj ecucion condicional, yaqueindependientementedel mismo,
este persona ha sido penamente declarado responsable y se encuentra
gracias a subrogado en periodo de prueba.

14. Por técnica juridica se hace necesario suprimir el paragrafo del
articulo 98 del Decreto 1790 de 2000, en razon aque el trabajo realizado
por el personal dequetratadicho articul o, solo puede ser tenido en cuenta
por & Juez Penal paralaredencion de la pena.

15. Sehace necesario agregar dentro delascausalesderetiro temporal
el “no superar el periodo de prueba’ y dentro de las causales de retiro
absoluto “la fuga de presos’ y “la separacion absoluta de las Fuerzas
Militares’. Asimismo, establecer laobligatoriedad paraque el Oficia o
Suboficial se practique los exdmenes médicos de retiro dentro delosdos
(2) meses siguientes a acto administrativo que produce esta novedad
paraefectosdequesecalifiqueladisminucion delacapacidad laboral por
hechos ocurridos durante el servicio activo y no los posteriores a este.

16. En consideracién alareformapensiona delas Fuerzas Militares,
se hace necesario equiparar los tiempos minimos alli previstos para
efectos de disponer € Ilamamiento a calificar servicios.

17. Enlo que hace referencia ala separacion temporal, se corrigio la
puntuacion para que no haya lugar a equivocos al momento de imponer
esta, debiéndoseentender queprocedeparael caso decondenapor arresto
0 prision en tratandose de delitos cul posos.

18. Asimismo, al presentarse el llamamiento especial al servicio, es
viable dgjar la posibilidad de poder retirar nuevamente alos Oficialesy
Suboficiales en cualquier tiempo.

19. Se hace necesario modificar el articulo relacionado con el
levantamiento de la suspensién de funcionesy atribuciones en |0s casos
en que existe condena con beneficio de gecucion condicional por la
especialidad de servicio del personal militar, toda vez que se encuentra
en contraposicidn con las caracteristicas del buen servicio que un militar
condenado con beneficio de g ecucion condicional continlie en gercicio
de las mismas, més aun teniendo en cuenta que la pena accesoria es la
inhabilidad para e gjercicio de funciones publicas.

Por las anteriores razones, someto a consideracion del honorable
Congreso de laRepublica este proyecto deley, con el fin deque seledé
el tramite legal a mismo.

Atentamente,
Camilo Ospina Bernal,
Ministro de Defensa Nacional.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 010 con su correspondiente exposicion de
motivos, por e doctor Camilo Ospina, Ministro de Defensa.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2005 CAMARA

por la cual se establece un Fondo en Beneficio de los Colombianos
en el Exterior, Fobecoex.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Fondo en Beneficio de los Colombianos en e
Exterior, Fobecoex, parael manegjo delosrecursos que se disponen enla
presente ley, cuya administracion estara a cargo del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

El Fobecoex es un fondo que cuenta con asignacion presupuestal
independienteen el presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 2°. Los recursos gque integren el Fobecoex se destinaran de
acuerdo con € reglamento que expida para tal efecto € Gobierno
Nacional al suministrodebienesy serviciosdeloscolombianosresidentes
en el exterior, evaluando las caracteristicas particul ares de cada caso, en
las siguientes areas:

a) Para repatriacion de cadaveres de colombianos residentes en €l
exterior, cuando las circunstancias de cada caso |o ameriten;

b) Parasubsidiar un seguro deviday de accidentesdeloscolombianos
residentes en el exterior que de forma voluntaria deseen afiliarse.

Lacoberturapodraser total o parcial segunlo determineel reglamento
de la presente ley, expedido por el Gobierno Nacional;

c¢) Parafinanciar €l costo del traslado delosdetenidos colombianosen
el exterior que sean objeto de repatriacion a Colombia y que sus
familiares demuestren no tener los recursos parata fin;

d) Parala asistencia socia de los colombianos en € exterior;

€) Para la asesoria y asistencia Juridica de los colombianos en €l
exterior, frente alalegislacion en € pais que residan y en los casos de
sindicacion o condena por la comision de delitos,

f) Parafinanciar los demas programas sociaes que el Ministerio de
Relaciones Exteriores establezca para beneficiar alos colombianosen el
exterior y mejorar efectivamente sus condiciones de vida.

Articulo 3°. Créase unacontribucién denominada Cuotaen Beneficio
delos Colombianos en el Exterior, acargo de las entidades que integran
el SistemaFinancieroy Cambiariolacual seliquidaraasi: un punto cinco
por ciento (0,5%) sobre el monto de |as utilidades de dichas entidades,
antes de impuestos.

Articulo 4°. Destinese el uno por ciento (1%) de los recaudos que se
originan del impuesto a los movimientos financieros a cargo de los
usuariosdel sistemafinancieroy delasentidadesquelo conforman, aque
serefiere e articulo 870 del Estatuto tributario (Ley 633 de 2000), para
laasistenciajuridicay socia de los colombianos en el exterior.

Articulo 5°. El Fobecoex se financiara asi:

a) Con laCuotaen Beneficio delos Colombianosen el Exterior aque
serefiere @ articulo tercero de la presente ley;

b) Con el uno por ciento (1%) delosrecursosdestinadosen €l articulo
cuarto de la presente ley;

¢) Con las partidas que actualmente se destinan en el Ministerio de
RelacionesExterioresalaasistenciajuridicay social delosColombianos
en el exterior;

d) Con las contribuciones voluntarias que ha dicho fondo realicen
personas naturales o juridicas,

€) Con los rendimientos financieros de |os recursos del Fondo.

Articulo 6°. En la administracion de los recursos que integren el
Fobecoex, se garantizara la participacion de |os colombianos residentes
en el exterior.

El Ministro de Relaciones Exteriores hard una Rendicion de Cuentas,
anualmente, durante el mes de diciembre, através de un medio impreso
que se distribuira en las oficinas consulares del pais, sin perjuicio dela
utilizacion de vias electronicas para divulgacion de dicha Rendicion de
Cuentas.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional contara con un término de seis (6)
meses contados a partir de laentradaen vigenciade lapresente ley, para
reglamentar |a puesta en marchay funcionamiento del Fobecoex

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Lapoblacion en el exterior segun cifras del Ministerio de Relaciones
Exteriores asciende a cuatro millones doscientos mil (4°200.000)
colombianos, gque viven principamente en Norteamérica, Europa, y
Suramérica; queapesar del olvido enqueseencuentran por lasautoridades
publicas, integran la nacionalidad colombiana. Esta sola circunstancia
obliga alas autoridades publicas de un Estado Social de Derecho como
el nuestro a disponer las acciones necesarias paramejorar su calidad de
vida. El proyecto de ley se orienta en esta direccion con €l propésito de
asegurar una asistencia juridica 'y social a ese sector poblaciona que
representa el 10% de la poblacion colombiana aproximadamente.

L os colombianosen €l exterior leinyectan recursos anuestro pais por
medio del envio de remesas; rubro que desde | os Ultimos afios hatomado
mayor importancia, debido a su constante crecimiento, haciendo que las
autoridades monetarias las consideren como claves dentro de los flujos
de capital es que ingresan anualmente alaeconomianacional. Cifras que
se detallan a continuacion:

Comportamiento de las remesas en los Ultimos cinco afios:
Comportamiento Remesas 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Millones de dolares 1.297 | 1578 | 2.021 | 2.454 | 3.060
Fuente: Banco de la Republica.

El aumento de las remesas, es € resultado de las fuertes oleadas de
migracion de nuestros nacionales, que por diferentes razones, deciden
radicarse en otros paises. No obstante, el propésito fundamental es el
mismo, proporcionar a sus familiares mejores condiciones de vida por
medio de la consecucion de oportunidades laborales en el exterior, que
les permitan obtener mayor cantidad de recursos econdmicos. Los
principal es paises de origen delasremesas son Estados Unidosy Europa,
con una participacion del 56% y del 27% respectivamente, segun cifras
del Banco de la Republica en e afio 2003.

Debe reconocerse que las remesas son una fuente importante de
recursosquehacontribuidoamejorar el comportamientodel osindicadores
externos de nuestro paisy por su puesto, hafavorecido €l bienestar delos
colombianos que continuamos viviendo aqui.

Asi como ellos mejoran las cifras econdmicas de nuestro pais via
remesas, no podemos olvidar que cientos de compatriotas por una u otra
razon se encuentran detenidos en carceles de otros paises; y que ademas
de estar privados de su libertad, lgjos de su familiae hijos; y soportando
maltratos y pésimas condiciones al interior de esos centros carcelarios;
no cuentan con la ayuda efectiva por parte del Estado colombiano, por
ello un proyecto deley como el que se proponeesvital paraasistir aestos
colombianos.

Colombianos detenidos en cérceles de otros paises:

2004
3.170

N° PAIS TOTAL
1 ESTADOS UNIDOS 7,327
2 ESPANA 4,339
3 VENEZUELA 1,912
4 ECUADOR 1,028
5 ITALIA 722
6 PANAMA 539
7 COSTA RICA 178
8 MEXICO 131
9 PERU 126

10 GRAN BRETANA 103
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N° PAIS TOTAL
11 BRASIL 95 También es preocupante la situacion de los refugiados. Segun cifras
del ACNUR, entre el 2003 y el 2004 maés de 300.000 colombianos han
12 REPUBLICA DOMINICANA 59 salido del pais, principalmente hacia paises vecinos como Ecuador
13 JAPON 58 Venezuela y Panam4, y en los Gltimos seis afios en estos paises el
14 ARGENTINA 49 ACNUR ha recibido 32.750 solicitudes de refugio; de las cuales sdlo
15 CUBA 46 fueron aprobadas 7.390. Es decir, & 77 por ciento no obtuvo €l status de
refugiado, llevandolos, en muchos casos, a quedarse como
16 GUATEMALA 43 indocumentadosen lanacion donde seencuentran, antelospeligrosaque
17 CURAZAO 42 Se ven expuestos si regresan a pais.
18 ARUBA 41 L amentabl ementel oscol ombianosquel ogran obtener refugio, muchas
19 CHINA (RP) 37 veces, deben sufrir, €l costo emocional y psicol 6gico delasoledad enuna
20 ALEMANIA 36 nacién extranjera, que aunque parece les ofrece todo, no siempre es asi.
21 PORTUGAL 36 Algunos no tienen permiso paratrabajar, otros son discriminados, otros
deben smplemente aferrarse ala ayuda de la ACNUR.
22 INDIA 35 Paises con mayor numer o de solicitudes de asilo en € 2003:
23 HONDURAS 3l Paisde asilo Principales paises de origen N° Solicitudes
24 NICARAGUA 25 deAslo
25 CHILE 20 Reino Unido IragyZimbabwe/Afganistan/Somalia/Chinal
26 FRANCIA 20 Colombia 61.100
27 BOLIVIA 14 Estados Unidos(b) | China/México/Colombia/Haiti/India 60.700
28 SUDAFRICA 12 Alemania IraqlTyrquialSerbi&Montenegro/Fed. de Rusia/
29 | AUSTRALIA 11 Afganisten 50.600
30 BELICE Francia Turquia/R.D.Congo/Mauritania/ArgelialChina 59.800
31 COREA DEL SUR Austria Serbia-Montenegro/Irag/Afganistan/ Turquial
India 32.400
2 PARAGUAY . o . .
3 cu Canada Paquistan/Colombia/México/China/Sri Lanka 31.900

33 REINO DE PAISES BAJOS
34 AUSTRIA

35 BELGICA

36 EL SALVADOR

37 ISRAEL

38 MALASIA

39 BARBADOS

40 EGIPTO

41 MARRUECOS

42 SUECIA

43 JAMAICA

44 COSTA DE MARFIL

45 DINAMARCA

46 TAILANDIA

47 TRINIDAD Y TOBAGO
48 RUSIA

49 URUGUAY

50 LIBANO

51 POLONIA

52 GRECIA

TOTAL 17,243
Fuente: Cifras Ministerio de Relaciones Exteriores - DM/DCO/CAC N° 14798,

Otrasituacion gravedecolombianosen €l exterior, sereflgjaenel gran
nuimero de colombianos que afio tras afio son deportados a nuestro pais;
el 70% porgue no cumplenlasleyesmigratoriasdelos paisesquevisitan,
el 15% por estar indocumentados, el 10% por permanenciay regular y,
el restante 5% por diversas causales.
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NUMERO DE COLOMBIANOS
DEPORTADOS

2002 2003 2004

7,435 8,135 8,207

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Fuentee ACNUR - 2003.

El proyecto deley debetenerse apenas como uninicio delasacciones
gueene futuroinmediato endiferentesfrentesestael Estado colombiano
en la obligacién de adelantar en favor de los colombianos residentes en
el exterior.

Este sector delapoblacion vive en condicionesdificiles, que sumadas
al deterioro, de laimagen del colombiano en el exterior, 10 ponen, visto
el abandono de las agencias oficiales, gue en un mundo globalizado son
inexplicables, en condiciones de verdaderainferioridad. Muchos son los
problemas que aguejan a esta poblacion, entre los que debo resdltar la
condicion deilegal es en sus paises de residenciade su gran mayoria; son
explotados laboralmente; no tienen acceso a la seguridad social; y, su
reconoci mientoy promocién social son dificilesen sociedadesaltamente
competitivas.

L ainiciativacreaun Fondo-Cuentaqueseramanejado por €l Ministerio
de Relaciones Exteriores cuya financiacion provendra del monto de los
aportes que lanacion destina anualmente alaasistenciajuridicay social
de los colombianos en €l exterior, de los rendimiento de la contribucion
del 0.5% de las utilidades del sector financiero y cambiario de la
destinacién del 1% del recaudo del impuesto del 4 x mil alasoperaciones
financierasy delos aportes voluntarios de personas naturalesy juridicas
en gercicio del fundamental principio de solidaridad (articulo 1° de la
Constitucion Politica), y por supuesto, delos rendimiento financieros de
estos recursos.

Seestabl eceigualmentealli como destino deesosrecursoslaasistencia
social, la asesoria y asistencia juridica, una atencion especial en casos
extremos de salud, y el suministro delosrecursos paralarepatriacion de
cadaveres de inmigrantes colombianos cuyos familiares no puedan
costear el gasto.

La poblacion, cuyos vinculos culturales y sociales son innegablesy,
cuyaimportanciaparalaeconomianacional estarepresentadaenlostres
millones ciento setenta millones de délares (3.170.000) representado en
peguefios giros entre doscientos y trescientos délares, cifra que se
constituye en el segundo gran rubro de ingresos corrientes de la nacion
solo superada por los ingresos provenientes del petroleo.

Con €l fin de maximizar laeficienciade la utilizacion de los recursos
del fondo que se propone, con independencia del control interno que
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ordena laley colombianay del que gercen los organismos de control
(ContraloriaGeneral delaRepublica, ProcuraduriaGeneral delaNacion),
se autorizaun sistemade control popular o de participacion politica, que
en sentido estricto seriaunaveeduriaciudadana, acargo del osciudadanos
residentes en el exterior, que refuerza su participacion en los servicios
publicos que se proponen en lainiciativa.

I mpacto Fiscal:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 819 de 2003 articulo 7°
gue ordena la presentacion del tema del impacto fiscal de los proyectos
deley, cabe sefidlar que estainiciativa encuentra sustento financiero, tal
como esta estipulado en su articulado.

Lainiciativa més que unaimposicion de gasto persigue una funcion
socia y de reciprocidad con los mas de cuatro millones de colombianos
gue viven en exterior.

Deacuerdo conlomencionado anteriormenteconsideroquee Gobierno
Nacional debebrindar herramientasfinancierasal MinisteriodeRelaciones
Exteriores, puessi miramosladistribuciondel presupuesto por Ministerios,
podemos darnos cuenta que la cancilleria es una de las entidades con
Menos iNgresos.

Uno de los temas que més preocupa en la actualidad hace referencia
al impactofiscal delosproyectosdeley. Esasi comolaLey 819 de 2003,
en su articulo 7°, establecio:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, e impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con e Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Paraestospropositos, deberaincluirseexpresamenteenlaexposicion
de motivos 'y en las ponencias de tramite respectivas | os costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en e Congreso de la Republica, debera
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en €l inciso
anterior. En ningln caso este concepto podrair en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un
gasto adicional o una reducciéon de ingresos, deberd contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos
deingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Puablico.

Enlasentidadesterritoriales, el tramite previsto en el inciso anterior
sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
veces' .

De acuerdo con lanormatranscrita debe convocarse a Ministerio de
Hacienday Crédito publico para que rinda el concepto respectivo.

Utilidades del Sistema Financiero;

Millones de $ Dic. de 2003 | Dic. de2004 | Porcentaje
Total Ingresos por Intereses 7,870,316 8,728,116 10.9%
Gasto Intereses 4,118,347 4,676,419 13.6%
Margen neto de Intereses 3,751,969 4,051,697 8%
Ingresos Financieros diferentes de Intereses 5,566,156 6,750,173 21.3%
- Vadoracion Inversiones 1,649,181 2,204,540 33.7%
- Ingresos Venta, Dividendos inversiones 1,182,636 1,526,919 29.1%
- Servicios Financieros 2,087,235 2,312,822 10.8%
- Divisas 192,079 -22,666 | -111.8%
- Derivados 135,446 250,269 84.8%
- Leasing 319,580 478,283 49.7%
Margen Financiero Bruto 9318125 | 10,801,869 15.9%
Costos Adminigtrativos (sin deprec. y amort.) -5537,529 | -5,937,807 1.2%
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Millones de $ Dic. de 2003 | Dic. de2004 | Porcentaje
Provisiones netas de recuperacion -179,665 413 | -100.2%
Margen operac. Antes deprec. y amort. 3,600,931 4,864,476 35.1%
Depreciaciones y Amortizaciones -154,932 -709,980 -6%
Margen operac. Después de deprec. y amort. 2,845,999 4,154,495 46%
Margen no operaciond -417,337 -349,106 -16.3%
Ganancia 0 pérdida antes de Impuestos 2,428,662 3,805,389 56.7%
Impuesto de Renta -621,833 -891,790 43.4%
Ganancia o pérdida del gercicio 1,806,829 2913599 61.3%

Fuente: Asobancaria

El proyecto entraraasurtir sus efectoslegales en lapréximavigencia
fiscal.

En realidad el impacto fiscal en losingresosdelanacion esceroy se
orienta basicamente a darle una destinacion especifica, con fines de
interés social, aunosingresos yadefinidos en el Estatuto Tributario, del
4 x 1.000, alastransaccionesfinancieras, y a crear unacontribucion del
0.5% de las utilidades de | as entidades que integran €l sector financiero
y cambiario, con destino al 10% de la poblacién colombianaquevive en
sociedades opulentas, en condiciones de miseria.

Endesarrollodelo anterior, debe precisarse que el monto estimado del
gravamen, se calcula segun el siguiente cuadro.

2004 Destinacion del 1% del impuesto
alastransacciones financier as

20.000.000.000

Destinacion del 0.5% alas Utilidades
del Sistema Financier o antes de impuestos

2 billones de pesos
2004

Tres punto ocho
billones de pesos 19.026.945.000

L a destinacion de estos recursos que se calculaen la sumade $39 mil
millones de pesos, servird paraatender auna poblacion de mas de cuatro
millones de colombianos en €l exterior, en realidad, resulta una suma
insuficiente. Solo, y es e sentido del proyecto para atender casos
extremos debe resultar de utilidad. Sobre todo si setienen en cuentaque
lo que hoy se gasta con el mismo propdsito es de alrededor de dos mil
millones de pesos, |0 que permite avizorar e meoramiento, de los
servicios de asesoriay asistenciajuridicay social alos colombianos en
el exterior.

Pongo a consideracion de los honorables Congresistas el presente
proyecto de ley para su discusion y aprobacion.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 011 con su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

El Secretario Generdl,

Angelino Lizcano Rivera.
* * %
PROYECTO DE LEY NUMERO 012 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan normas para la eleccion, conformacion
y funcionamiento de los Consejos de Juventud.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Objeto y conceptos

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la
participacion y vinculacion activa de los jovenes alavida naciona por
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medio de |los procesos pedagogicos y de formacion democratica que se
surten en virtud de la eleccion, conformacion y funcionamiento de los
Consgos de Juventud anivel local, municipal, distrital, departamental y
nacional.

Articulo 2°. Delos Consg os de Juventud. L os Consegjos de Juventud
son organi smos colegiados de caracter social, autbnomos en el gercicio
de sus competencias y funciones e integrantes del Sistema Nacional de
Juventud, que operan anivel nacional, en los Departamentos, Distritosy
Municipios. Su conformacion se hara mediante un sistema de
representacion de jévenes y de organizaciones juveniles.

Articulo 3°. Juventud y organizaciones juveniles. Para efectos de la
presente ley, se considerajoven ala persona desde |os catorce (14) afos
cumplidos hasta el dia de cumplir los veintisiete (27) afos.

Se entendera como organizacion juvenil aquella constituida, en su
mayorianumérica, por afiliadosjovenes, cuyo funcionamiento obedezca
a reglamentos o estatutos aprobados por sus miembros mediante acta
autenticada, y que esté debidamente inscrita en el registro de
organizaciones juveniles establecido por larespectivaalcaldiaen laque
Se encuentre domiciliada.

CAPITULOII
Clases de Consg os de Juventud

Articulo 4°. ConsgosDistritalesy Municipal es de Juventud. En cada
unodelosDistritosy Municipiosdel territorio nacional, seorganizaraun
Consgjo Distrital o Municipa de Juventud segun sea el caso, integrado
por jovenes procedentes delistasy de organizacionesjuveniles, elegidos
mediante voto popular y directo de los jévenes. Iguamente formaran
partedeestosconsej0s, jOvenesrepresentantesdeorgani zacionesjuveniles
de campesinos, indigenas, afrocolombianos, o en general de minorias
étnicas y las raizales de San Andrés y Providencia, en los términos
reglamentados en la presente ley.

Articulo 5°. Consgjo Distrital de Juventud de Bogota, D. C. De
conformidad con el régimen administrativo especial de Bogot4, D. C.,
cada localidad elegira un Consgio Local de Juventud, aplicando las
mismas disposiciones sefialadas en |a presente ley paralos municipios.
En este caso, e Consgo Distrital de Juventud se conformara con un
delegado por cada uno delos Consegjos L ocales de Juventud, atendiendo
las normas aplicablesalaorganizacion delos Consej os Departamental es
de Juventud.

Articulo 6°. Consgjo Departamental de Juventud. En cadauno delos
departamentos del territorio nacional se organizard un Consegjo
Departamental de Juventud, conformado por del egados de los Consegjos
Municipales o Distritales de Juventud, excepto €l Distrito Capital.

Articulo7°. ConsejoNacional deJuventud. Seconformardun Consgjo
Nacional de Juventud, €l cual estaraintegrado de la siguiente manera:

1. Un (1) delegado de cada uno de los Consegjos Departamentales de
Juventud.

2.Un (1) delegado del Consgjo Distrital de Juventud de Bogota, D. C.
3. Un (1) representante de | as organizaciones juveniles de indigenas.

4. Un (1) representante de las organizaciones juveniles de
afrocolombianos.

5. Un (1) representante de las organizaciones juveniles de raizales de
San Andrésy Providencia.

6. Un (1) representante delasorgani zacionesjuvenilesde campesinos.

7. Un (1) representante elegido por las organizaciones juveniles que,
deacuerdo consusestatutos, g ecuten programasde cubrimiento nacional
y cumplan con lo establecido en el articulo 3° de la presente ley.

Paragrafo. Los representantes y sus suplentes de los que tratan los
numerales 3 a 7 del presente articulo deberén acreditar la calidad de
joven y seran designados por las respectivas comunidades u
organizaciones, segun sea el caso, en los términos establecidos en la
presente ley.

CAPITULO I
Convocatoriay composicion

Articulo8°. Convocatoriaparala€ ecciéndelosConsgjosMunicipales
y Digtritales de Juventud. Las Alcaldias Distritalesy Municipalescon €
apoyo de la Registraduria del Estado Civil deberan abrir €l proceso de
inscripcion paral oscandidatosy paral osjévenes el ectores, acompariado
de una amplia promocién y difusion del mismo, procurando que los
jovenes conciban, conozcan, se capaciten y participen en las elecciones
delos consegjos de juventud. El proceso deberainiciar como minimo con
ciento veinte (120) dias de antelacién ala fecha de la eleccion.

Pardgrafo 1°. Lospuestosdeinscripciony votacion paralos Concejos
Municipaesy Distritales de Juventud deberan ser instalados en espacios
de facil reconocimiento por parte de los jévenes, asi como en las
instituciones educativas que se encuentren establecidas en el respectivo
municipio o distrito.

Pardgrafo 2°. Para una mejor organizacion de la eleccion, se debera
elaborar con la debida anticipacion un calendario electoral en donde se
sefide las fechas que comprende las diferentes actividades tales como:

a) Inscripcion de jovenes a registro de jovenes el ectores,
b) Inscripcion de candidatos;

c) Inscripcion de representantes de las organizaciones juveniles de
campesinos, indigenas, afrocolombianos, o en general de minorias
étnicasy las raizales de San Andrésy Providencia;

d) Sorteo y adjudicacion de cédigos;

€) Capacitacion a organizadores, electores y candidatos;
f) Designacion de la Comision Escrutadora;

g) Designacion de Jurados de Votacion;

h) Publicacion de listas de Jurados de V otacion;

i) Diade la eleccion;

j) Escrutinio General;

k) Entrega de Credenciales;

1) Instalacion del Consgjo de Juventud.

Articulo 9°. Composicion basica de los Consgjos Distritales y
Municipales de Juventud. Los Consgjos Municipales de juventud se
integrardn por un nimero impar, no menor de cinco (5) ni mayor de
quince (15) miembros, elegidos mediante el voto popular y directo delos
jovenes inscritos en la respectiva jurisdiccion. Del total de miembros
integrantes del consgjo, el sesentapor ciento (60%) seraelegido por cifra
repartidora, de listas presentadas directamente por los jévenes, y €
cuarenta por ciento (40%) restante, se elegira por mayoria de los
candidatos postulados por las organizaciones juveniles, partidos o
movimientos politicos. Se podra sufragar Unicamente por unalistao por
un candidato de organizacion juvenil.

Paragrafo 1°. Si como consecuencia de aplicar 1os porcentajes aqui
dispuestos, a nimero de miembros integrantes del correspondiente
Consgjo Distrital o Municipal de Juventud resultare un decimal, este se
aproximaraa nimero entero mas proximo superior si escinco (5) o mas
y a numero entero inferior mas préximo si es cuatro (4) o menos.

Pardgrafo 2°. Dentro de las organizaciones juveniles de las que trata
el presente articulo no se incluyen las de campesinos, indigenas,
afrocolombianos, o en general de minorias étnicasy lasraizales de San
Andrés 'y Providencia, cuyainclusion se regula en el articulo 10 de la
presente ley.

Articulo 10. Composicién ampliada de los Consgjos Distritales y
Municipales de Juventud. Conforme alo establecido en el articulo 4° de
lapresenteley, enlosmunicipiosy distritosdondeexistan organi zaciones
juveniles de campesinos, indigenas, afrocolombianos, o en general de
minorias énicas y de los raizales de San Andrés y Providencia, cada
entidad territorial dispondra una representacion especial en el Consgjo
Distrital o Municipa de Juventud, siempre que constituyan minoriaenla
respectiva entidad territorial donde ocurre la eleccién. En este evento,
habra un miembro masen el Consgjo por cada unadetales comunidades,



GACETA DEL CONGRESO 453

Viernes 29 dejulio de 2005

Pégina 33

seleccionados directamente por las mismas y no se someteran a la
votacion directay popular de los jévenes.

Paragrafo 1°. El nimero total de integrantes del Consgjo Municipal o
Digtrital de Juventud serd siempre impar, incluida la representacion
especial comunitariaque seregulaen estearticulo. Enel eventoen el que
la composicion ampliada resultare de nimero par, se debera aumentar o
disminuir en un (1) miembro la composicion béasica establecida en €l
articulo 9°, manteniéndola en el mismo rango de minimo y maximo de
miembros fijado en dicho articulo.

Paragrafo2°. Lainscripciondelosrepresentantesdel asorganizaciones
juvenilesdelasquetratael presentearticul o, sehardsegunlosestablecido
en € articulo 8° de la presente ley. Estos miembros tendran igualmente
suplentesy serén sel eccionadosdirectamente por |asmismascomuni dades.

Articulo 11. Inscripcion de electores. Lainscripcion se efectuara en
loslugaresy antelasautoridadesdesignadaspor laRegistraduriaDistrital
oMunicipal paraestefinparalocual seutilizaraunformulario® Inscripcién
y Registro de Jovenes Electores”.

Los requisitos para la inscripcion son los siguientes:

1. Paralos jovenes de 14 a 17 afios, presentar copiadel registro civil
de nacimiento.

2. Paralos de 18 a 26 afnos, presentar la cédula de ciudadania. Si la
cédulaseencuentraentramitesepuedepresentar larespectivacontrasefia.

Articulo 12. Inscripcion de candidatos. Lainscripcion de candidatos
alos Consgjos Distritales 0 Municipales de Juventud, serealizaraante el
respectivo Registrador Distrital o Municipal, dentro de los términos
establecidos en € articulo 8° de la presente ley.

Los aspirantes a consgeros Distritales o Municipales de juventud
deberan acreditar los siguientes requisitos a la hora de la inscripcién.

1. Estar en €l rango de edad establecido en €l articulo 3° delapresente
ley. Losjovenesde 14 a17 afios deberan presentar copiadel registro civil
de nacimiento. Los jévenes de 18 a 26 afios deberan presentar la cédula
de ciudadania, salvo que se encuentre en tramite, en cuyo caso se puede
presentar |a respectiva contrasefia.

2. Estar inscrito en unalistapresentadapor losjéveneso ser postulado
por una organizacién juvenil, movimiento o partido politico.

3. Presentar antelaRegistraduriaDistrital o Municipal, unapropuesta
de trabgjo que indique los lineamientos a seguir como consgjero de
juventud.

Articulo 13. Candidatos por listas. La inscripcion de las listas que
sean presentadas directamente por 10s jovenes independientes, deberan
tener €l respaldo de un nimero de firmas correspondiente al dos por
ciento (2%) del registro dejévenesel ectoresdel municipio. El nUmerode
candidatosinscritosen cadalistapresentadadirectamentepor |osjovenes,
no podra exceder el nimero de miembros a proveer determinado por la
entidad territorial, para el respectivo sesenta por ciento (60%) de la
composicion basica de los consg os.

Articulo 14. Candidatos por Organizaciones Juveniles, Movimientos
o Partidos Poaliticos. Podran postular su candidato |as organizaciones
juveniles congtituidas, conforme a lo establecido en € articulo 3° dela
presenteley, con, por |o menos, tres (3) meses de antelacion alafechade
la convocatoria. La inscripcion de los candidatos por parte de las
organizaciones juveniles, se deberdacompariar del acto medianteel cua
se acredite la correspondiente postulacion, conforme a los estatutos o
reglamentosdelaorganizacionjuvenil. Enlainscripciondel oscandidatos
por movimientos o partidos politicos, deberan presentar € aval de un
partido o movimiento politico con personeriajuridicavigente por el cual
se inscribe su candidatura. Cada organizacion, Movimiento o Partido
Politico podra postular al Consegjo Distrital o Municipal de juventud un
candidato con sus respectivos suplentes, |os cuales no podréan ser mésde
cinco.

Pardgrafo 1°. En caso de que exista en la jurisdiccién un nimero
exiguo de organizaciones, movimientos o partidos politicos, que no
asegure la eleccion de los miembros a proveer, la Alcaldia podra
establecer disposiciones transitorias en cuanto al nimero de postulantes

que presentaran, teniendo en cuenta €l principio de representacion
equitativa.

Paragrafo 2°. Si paralafechadelaconvocatoriaalaprimeraeleccion
del Consgjo Municipal deJuventud no existieren organizacionesjuveniles
constituidas, movimientos o partidos politicos, en las elecciones se
elegira inicamente el nUmero de consejeros que correspondaalaslistas
presentadasdirectamente por losjovenes. Posteriormente, en un plazo no
superior a ocho (8) meses, € acalde determinard una nueva fecha de
eleccionesparasuplir losmiembrosaproveer correspondienteal 40% del
Consgjo de Juventud. En este caso, los consgeros asi elegidos, en
representacion de las organizaciones juveniles, partidos 0 movimientos
politicos, g erceran susfuncionespor €l tiempo querestedel periodo para
el cual fue elegido & primer Consgjo Municipa de Juventud.

Articulo 15. Convocatoria de los Consgj os Departamental es. Dentro
delossesenta(60) diassiguientesalaelecciéndelosConsgjosDistritales
y Municipales de Juventud, en cada departamento el Gobernador debera
conformar el Consgo Departamental de Juventud, de acuerdo a la
disponibilidad de orden presupuestal y técnico con que cuente cada
departamento.

Articulo 16. Composicion de los Consegjos Departamentales de
Juventud. L os Consejos Departamental es de Juventud estaran integrados
por un nimero impar, no menor de cinco (5) ni mayor de quince (15)
miembros, delegados de los Consgjos Municipales y Distritales de
Juventud excepto € Distrito Capital.

Paragrafo. Previa convocatoria efectuada por €l gobernador, cada
Consgjo Municipal y Distrital de Juventud de larespectivajurisdiccion,
deberé designar un delegado para conformar el Consejo Departamental
de Juventud. Si se llegare a presentar el caso, en que € numero de
consgjeros delegados supera el tope maximo de miembros a integrar €l
Consgjo Departamental de Juventud, sefidlado en €l presente articul o, €l
gobernador convocara segun sea la division territorial interna de su
departamento, aqueseconformen asambl easconstitui daspor losConsgjos
Municipales y Distritales de Juventud, pertenecientes a municipios y
distritos circunvecinos. En cada una de las asambleas, se elegira entre
ellos e nimero de consgieros delegados a que tengan derecho para
conformar el Consgjo Departamental de Juventud, segun o dispuesto
previamente por € gobernador, teniendo en cuenta el principio de la
democracia representativa y participativa.

En los departamentos que tengan menos de cinco (5) Consegos
Municipalesy Distritales de Juventud, podra haber mas de un delegado
por Consgjo.

Articulo 17. Convocatoria del Consejo Nacional de Juventud. Dentro
de los ciento veinte dias (120) siguientes a la eleccion de los Consgjos
Departamental esde Juventud, el ProgramaPresidencial ColombiaJoven
o el organismo que haga sus veces, convocara al Consgo Naciona de
Juventud de acuerdo aladisponibilidad de orden presupuestal y técnica
de cada departamento.

CAPITULO IV
Funcionamiento de los Consg os de Juventud

Articulo 18. Funcionesdel osConsegjosNacional es, Departamental es,
Distritalesy Municipales de Juventud. El Consgjo Nacional de Juventud
y los Consegjos Departamentales, Distritales y Municipales de juventud,
cumplirén, en su respectivo ambito, las siguientes funciones comunesy
generales:

a) Actuar como instancia vélida de interlocucion y consulta ante la
administracion y las entidades publicas del orden nacional y territorial y
ante las organi zaciones privadas, en lostemas concernientes ajuventud;

b) Proponer alas respectivas autoridades, planesy programas para el
cabal desarrollo delasdisposicionesdelal ey 375de 1997y delasdemas
normasrelativasajuventud, y concertar suinclusionenel correspondiente
plan de desarroallo;

c) Establecer estrategias y procedimientos para que los jovenes
participen en el disefio de politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo dirigidos alajuventud, y gercer veeduria en la gecucion de
los mismos;
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d) Fomentar la creacion de organizacionesy movimientos juveniles,
en la respectiva jurisdiccion;

€) Dinamizar lapromocion, laformacionintegral y laparticipacionde
lajuventud, deacuerdo conlasfinalidadesdelal ey 375de 1997y deméas
normas que la modifiquen o complementen;

f) Promover ladifusiony € g ercicio delosderechoshumanos, civiles,
socialesy politicosy en especia delosderechosy deberesdelajuventud,
enunciadosen los Capitulos| y 1 delaLey 375 de 1997 y demas normas
gue la modifiquen o complementen;

0) Elegir representantes ante otras instancias de participacion juvenil
y engeneral, anteaquéllascuyasregul acioneso estatutosasi |o dispongan;

h) Cogestionar planes y programas dirigidos a la juventud y
autogestionar recursos que contribuyan al desarrollo delos propésitosde
laLey 375 de 1997,

i) La responsabilidad de conceptuar, proponer y sugerir politicas,
programasy proyectos dirigidos ala juventud;

J) Conceptuar sobre el disefio e implementacion de las politicas,
programasy proyectos dirigidos ala poblacion Joven en | as respectivas
Entidades Territoriales. Este concepto sera tenido en cuenta para la
correspondiente entidad territorial;

K) Interactuar conlasinstancias o entidades que desarrollen el temade
Juventud estableciendo acciones conjuntas,

I) Adoptar su propio reglamento de organizacion y funcionamiento.

Articulo19. Interlocuciénconlasautoridadesterritoriales. El Consgo
Departamental, Distrital o Municipa de Juventud tendra como minimo
cuatro (4) sesiones anuales con el Gobernador o Alcalde respectivoy su
equipo de trabajo, y minimo dos (2) sesiones anuales con la Asamblea
Departamental, el Concejo o Junta AdministradoraLocal del respectivo
Departamento, Distrito, Municipio o localidad en sesion plenaria, donde
estospresentaran propuestasquetrataran Unicamentel ostemasy proyectos
relacionadosconlajuventud. El desplazamiento, hospedajey alimentacion
delosConsg erosMunicipaleso Distritalesde Juventud paraestasy otras
sesiones del Consgo Departamental de Juventud estarén sujetos a las
disponibilidades presupuestales de las respectivas acaldias.

Articulo 20. Interlocucién del Consegjo Nacional de Juventud. El
Consgo Nacional de Juventud tendrauna (1) sesion anual, por €l término
de dos (2) dias en las instalaciones del Congreso de la Republica
organizadapor el ProgramaPresidencial ColombiaJoven o el organismo
gue haga sus veces, la cual tendré por objeto debatir planes, programas
y proyectosrelacionadosconlajuventud. A estasesion seinvitaran entre
otros, al sefior Presidente delaRepublicay alos Ministros de Despacho,
alaMesa Directiva del Congreso de la Republicay alos Senadores'y
RepresentantesalaCamara. El desplazamiento, hospedajey alimentacion
delos Consg eros Departamental esde Juventud paraestay otrassesiones
del Consgjo Naciona de Juventud, estara sujeto a las disponibilidades
presupuestales de |as respectivas gobernaciones.

CAPITULOV
Periodo

Articulo 21. Periodo. El periodo de los Consegjeros Nacionales,
Departamentales, Distritales y Municipales de Juventud sera de cuatro
(4) anos.

Paragrafo 1°. Losmiembrosdelos ConsegjosDistritalesy Municipales
de Juventud, podran ser reelegidos.

Paragrafo 2°. Mientras no se instale un nuevo Consgjo Nacional,
Departamental, Distrital o Municipal de Juventud, continuaraejerciendo
€l respectivo consgjo anterior.

Articulo 22. Transitorio. LaseleccionesparaConsegjerosde Juventud,
en todos los municipios y distritos del pais, tendrd lugar € dltimo
domingo del mes de octubre de dos mil siete (2007), y se posesionaran
el 1°deenero de dosmil ocho (2008), paraun periodo de cuatro (4) afos.

Paragrafo. El periodo de los Consejeros Municipalesy Distritales de
Juventud, que se encuentren en funcionamiento en lafecha en que entre
en vigencia la presente ley, y los procesos de eleccion que se estén

adel antando, continuaran rigiéndose por lasnormasvigentesal momento
de su eleccion.

Paralaproximael eccion superiododeberacoincidir conlospardmetros
de estaley.

Articulo 23. Eleccion de un nuevo Consgjo Distrital o Municipal de
Juventud. El proceso de eleccién de un nuevo Consgjo Distrital o
Municipal de Juventud para €l periodo inmediatamente siguiente, se
realizarasegun lo establecido en €l articulo 8° de estaley, como minimo,
con ciento veinte (120) dias de antelacion alafecha de eleccion.

CAPITULO VI
Vacancias

Articulo 24. Vacancia absol uta. Se produciravacanciaabsolutadeun
Consgero Nacional, Departamental, Distrital o Municipal de Juventud,
por decision judicial o cuando ocurra una de las siguientes situaciones:

1. Muerte.
2. Renuncia.
3. Pérdida de alguno de los requisitos que acreditd para ser elegido.

4. Incapacidad permanente declarada por autoridad u 6rgano
competente.

5. Ausenciainjustificadadel consejero, por un periodoigual o superior
aseis (6) meses.

Articulo 25. Vacanciatemporal. Se producirdvacanciatemporal enel
cargo de Consgjero Nacional, Departamental, Distrital o Municipal de
Juventud, cuando ocurra uno de las siguientes situaciones:

1. Permiso dado por el respectivo Consgjo de Juventud por un periodo
no mayor a seis (6) meses por motivo de estudios.

2. Laincapacidad fisica transitoria, hasta por un término de seis (6)
meses, debidamente certificada por médico inscrito auna E.P.S.

3. Laausenciaforzada e involuntaria hasta por un término de seis (6)
meses.

Articulo 26. Formade suplir vacancias absol utas o temporalesdelos
Consgeros Distritales o Municipales de Juventud. Cuando se produzca
vacanciaabsolutaotemporal, estaseracubiertapor € siguiente candidato
delalistadelacual fue elegido €l joven que deja la representacion. En
el caso de un consgero electo como representante de una organizacion
juvenil, movimiento o partido politico lo reemplazara su suplente.

Parégrafo 1°. El representante que entreasuplir unavacanciaabsol uta
o temporal, sblo podraejercer por el tiempo que faltare para culminar el
periodo del respectivo Consegjo de Juventud, o por el periodo dado por el
permiso, incapacidad o ausencia forzada, segin sea el caso.

Paradgrafo 2°. Cuando no exista disponibilidad en la lista
correspondiente para suplir lavacante, esta serallenada de | as restantes
listas que hayan obtenido la siguiente votacion mas ata conforme ala
cifrarepartidora de laque trata €l articulo 9° de la presente ley.

Paragrafo 3°. El Alcalde, dentro delosocho (8) diashabilessiguientes
ala declaratoria, llamara a los candidatos que se encuentren en dicha
situacion para que tomen posesion del cargo vacante que corresponde.

Articulo 27. Formade suplir vacancias absolutas o temporalesdelos
Consgjeros Departamental es de Juventud. Cuando se produzcavacancia
absoluta o temporal, esta sera cubierta por e delegado del Consgjo
Municipal o Distrital de Juventud del cual hacia parte €l joven que deja
la representacion.

Paragrafo. El representante que entre asuplir unavacanciaabsolutao
temporal, solo podra gjercer por el tiempo que faltare para culminar €l
periodo del respectivo Consegjo de Juventud o por €l periodo dado por €l
permiso, incapacidad o ausencia forzada, segin sea el caso.

Articulo 28. Formadesuplir vacanciasabsolutas o temporalesdelos
Consgleros Nacionales de Juventud. Cuando se produzca vacancia
absoluta o temporal, esta sera cubierta por un delegado del Consgjo
Departamental de Juventud o por €l suplente de la organizacion juvenil
de la cual hacia parte € joven que deja la representacion, segiin sea €l
caso.
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Par&grafo. El representante que entre asuplir unavacanciaabsolutao
temporal, solo podra gjercer por € tiempo que faltare para culminar €l
periodo del respectivo Consejo de Juventud o por € periodo dado por el
permiso, incapacidad o ausencia forzada, segun sea €l caso.

CAPITULO VII
Reglamento

Articulo 29. Del reglamento interno delos Consegjosde Juventud. Los
consegjos de juventud adoptaran su propio reglamento interno que debera
contener las reglas para su funcionamiento, organizacién interna o
composicion, funciones a cumplir, los modos de convocatoria, la
periodicidad de las reuniones, |0s mecaniSmos para toma de decisiones,
régimen disciplinario, formas de trabajo y determinar la forma como
puede ser modificado el mismo.

CAPITULO VI
Disposiciones variasy vigencia

Articulo 30. Dentro delos seis(6) mesessiguientesalapromulgacion
delapresenteley cadaGobernador, AlcaldeDistrital o AlcaldeMunicipal,
adoptara las reglas y los criterios especificos para la organizacion y el
funcionamiento del Consgjo de Juventud de la respectiva jurisdiccion,
teniendo en cuentalo regulado en lapresenteley. En el acto de adopcion
establ ecerd ademas, disposiciones sobre la naturaleza del consegjo como
organo de caracter socia de la administracion departamental, distrital o
municipal, en asuntosdejuventud, laespecificacion desusfunciones, los
mecanismos de convocatoria a eleccion de sus miembros, la fecha de
instalacion del consegjo y el sefialamiento de espacios parala discusion,
evaluaciony seguimiento deplanes, programasy proyectosdedesarrollo
dirigidos alajuventud.

Paragrafo. En desarrollo de ladisposicion legal sobrela participacion
de la juventud prevista en el articulo 14 de la Ley 375 de 1997, los
gobernadores y alcaldes definirdn mecanismos que garanticen la
intervencion de los jovenes en la definicion de lo sefidlado en este
articulo.

Articulo 31. Cada Gobernador, Alcalde Distrital y Municipal, debera
enviar copiadel acto por medio del cual adopte lasreglasy los criterios
especificos para la eleccion, organizaciéon y funcionamiento de los
Consgjos de Juventud, al Programa Presidencial Colombia Joven o al
organismo que haga sus veces, para su correspondiente registro.
Igualmente, copia del mismo acto debera ser enviada a la respectiva
Registraduria del Estado Civil y ala oficina de juventud o unidad que
cumpla sus veces del correspondiente departamento.

Articulo 32. El ProgramaPresidencial ColombiaJoven o€l organismo
gue haga sus veces, los gobernadores y alcaldes, organizaran y
desarrollarén unprogramaespecial deasesoriay apoyoalaconformacion
de los consejos departamental es, distritales y municipales de juventud,
guecontemplarg, entreotrosaspectos, sufortal ecimiento comoorganismos
del Sistema Nacional de Juventud y agentes dinamizadores de la
integraci dn de serviciosparajovenes, con sujecion alascorrespondientes
disponibilidades presupuestales. Las Asambleas Departamentales, |os
Concejos Distritales, Concejos Municipales y Juntas Administradoras
Locales, en asocio con € Gobernador o Alcalde, asignaran en €l
presupuesto respectivo, rubros para garantizar el funcionamiento delos
Consgjos de Juventud, y la implementacion de estimulos de caracter
econémico, educativo, cultural y recreativo para los Consgeros de
Juventud el ectos.

Paragrafo. La Administracion Departamental, Distrital, Municipal o
local, deberan proveer el espacio fisico necesario para garantizar el
funcionamiento de los Consegjos de Juventud.

Articulo 33. Inhabilidades. No podran ser elegidos como Consejeros
de Juventud:

1. Quienes sean miembros de corporaciones publicas.

2. Quienes dentro de la entidad departamental o municipa sea parte
del equipo detrabajo del respectivo gobernador o alcalde, encargado de
los temas relacionados con la juventud.

Articulo 34. Informe de Gestion. El Consgjo de Juventud rendira
semestralmente un informe evaluativo sobre el desarrollo de su gestion
alosjovenesdelarespectivaentidad territorial atravésde unaaudiencia.

Articulo 35. Delareglamentacion. El Gobierno Nacional adecuarala
reglamentacion delaLey 375 de 1997 para adaptarlo alos mandatos de
lapresente ley.

Articulo 36. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que |e sean contrarias.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Generalidades

Del total delapoblacion colombiana, lajuventud representaunamplio
sector poblaciona de aproximadamente 17 millones de jovenes, quienes
segun lo establece laley, tienen entre 14 y 26 afios de edad. Este grupo
poblacional tienecaracteristicasmuy particularesy tiendeaser unodelos
mas golpeados y vulnerados por las diferentes probleméticas sociales y
politicas que atraviesa hoy nuestro pais.

L os jovenes como ciudadanos tienen derechos que les reconocen las
normas internacionales, la Constitucion y las leyes. Por esta razon €l
papel del Estado esgarantizar el respeto dederechosy generar condiciones
propias para e cumplimiento de deberes, uno de ellos es fomentar la
participacion y e gercicio pleno de la ciudadania por parte de la
juventud, afin de fortalecer lademocraciay la convivenciaen el pais.

En este mismo sentido, €l Estado colombiano ha emprendido varias
acciones parareplantear y ampliar el papel de los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo en la sociedad, la comunidad y en el entorno
que los rodea. Asimismo, es importante conocer y destacar |os avances
gue se han desarrollado para la construccion de la politica publica de
Juventudy parael fomento delaparticipacion politicajuvenil, adel antados
por las Ultimas administraciones presidenciales.

Desde 1985, cuando se celebrd el Afio Internacional de la Juventud,
un acontecimiento trascendental en toda Latinoamérica, se logré en
Colombia la participacion masiva de los jovenes en la elaboracién y
presentacion de una politica publica integrada de juventud, la cual fue
propuesta al Gobierno Nacional por los mismos jovenes y por los
diferentes actores publicosy privados interesados del momento. Luego
en 1988, el Departamento Nacional de Planeacion construyo un
documento, cuyo titulo es Lineamientos Generales para Formular una
Politica de Juventud.

Un momento de trascendencia politicaen € pais, es el afio de 1991,
cuando seaprobdé lanueva Constituci 6n Colombianaqueen gran medida,
fue promovida por jovenes universitarios, muchos de ellos miembrosy
organizadores del Movimiento de la Séptima Papeleta, quienes se
destacaron por su participacion y presentacion de propuestas desde las
miradas juveniles, con las cuales desvirtuaron €l estigmade violenciay
de problema que en muchos casos afecta a la juventud.

A partir de la promulgacion de la Constitucion de 1991, los asuntos
relacionados con € respeto a la autonomia de los jovenes, e libre
desarrollo de su personalidad asi como la garantia de sus derechos en
general y su lucha por espacios real es de participacion y construccion de
ciudadania, de acuerdo con sus propiasidentidades, hatomado un nuevo
rumbo en Colombia. En lanueva Cartalos articulos 42, 44, 45, 50y 68,
hacen referencia a estos temas.

En e periodo 1990-1994, e Gobierno Naciona inicio esfuerzos
contundentes, en la creacion de una Consgjeria Presidencial para la
Juventud, laMujer ylaFamilia, conel propésitodearticulary potencializar
politicas encaminadas a dichos grupos poblacionales. En este mismo
proceso se aprobd un documento Conpes que contempl una politica
social de gobierno claray especifica paralos jovenesy las mujeres.

La Consgjeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia
logré promover la implementacién de Oficinas de Juventud, en las
estructuras administrativas de las alcaldias municipales y de las
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gobernaciones, |o cual fue un avance paraladescentralizacion territorial
en politica social para jovenes. Otro proposito de la Consgeria, fue la
coordinacion de programas dirigidos paralajuventud, desarrollados por
las entidades estatales, y la asistencia para € disefio y gjecucion de la
politica de juventud en las diferentes ciudades del pais. Pese a su gran
esfuerzo, la Consgjeria no alcanzé a obtener un gran impact6 en las
politicas estatales, pues debia realizar otras acciones encaminadas para
laMujer y laFamilia

En 1994, se adscribe a Ministerio de Educacion Nacional, el
Viceministerio de laJuventud, el cual disponiasusfuncionesal disefioy
gjecucion de politicas, planes'y programas de educacion, proteccion y
desarrollo de la juventud. También asistia ayuda especializada a los
municipios y departamentos asi como a entidades publicas y privadas,
que desarrollaban acciones dirigidas a jovenes.

En e Gobierno del doctor Ernesto Samper, e Plan Nacional de
Desarrollo El Salto Social, se complementd con un documento Conpes
de Juventud; este documento buscabareconocer a joven, como sujeto de
derechosy deberesy rescatar laimportancia delaproyeccion devidaen
losjovenes. Al integrarse con el Plan de Desarrollo, se pretendio que el
Estado colombiano garantizara el respeto de derechosy deberes de los
jovenes, estableciendo mecanismos y estrategias para su participacion
politica.

Laimportancia politica en |os jovenes también alcanzo el interés del
Congreso delaRepublica, dondeseexpididlaLey 375de 1997 o Ley de
Juventud, lacual tienecomofinalidad, promover laformacionintegral de
los jovenes, que contribuyan a su desarrollo fisico, psicol 6gico, social y
espiritual, alavinculaciony participacion activaen lavidanacional, en
lo social, lo econémico y lo politico como joven y ciudadano®.

La mencionada ley consagra la participacion como “condicion
esencial paraque |os jovenes sean actores de su proceso de desarrollo,
para que gjerzan laconvivencia, €l didlogoy lasolidaridad y para que,
como cuerpo socia y como interlocutoresdel Estado, puedan proyectar
su capacidad renovadora en la cultura'y en el desarrollo del pais.”
(articulo 14)

L ascaracteristicasconsideradas, como muy esencialesdeestaley son;
i) Establecio la participacion politicade los jovenes, en los Consgjos de
Juventud anivel Local, Municipal, Distrital, Departamental y Nacional,
COMo organi Smos soci al es asesores, consultores e interlocutores validos
de los jévenes ante las respectivas Administraciones publicas; ii)
Institucionalizé el accionar juvenil, mediante la creacion del Sistema
Nacional de Juventud, el cual es un conjunto de instituciones,
organizaciones, entidades y personas que realizan trabajo por y con la
juventud, clasificadas en sociales, estatales y mixtas; y finamente; iii)
Dio paso alacreacion el Programa de la Promocion y Proteccion delos
Derechos Humanos de los Jovenes, en la Defensoria de Puebl 0.

En el periodo 1998-2002, se cred por medio del Decreto 822 de 2000,
el Programa Presidencial Colombia Joven adscrito alaPresidenciadela
Republica, el cual tiene por objeto fijar politicas, planesy programas que
contribuyan alapromocion social, econdémica cultural y politicaparala
juventud.

ColombiaJoven, realizaesfuerzosparalacoordinacionintersectorial,
propendiendo lainclusion delapoliticadejuventud enlaspoliticasdelos
diferentesentesterritorialesy propiciando laparticipacién politicadelos
Jovenes en los Consg os de Juventud.

Y asimismo, en el actual Plan Nacional dedesarrollo Hacia un Estado
Comunitario contemplaentre otras, |as siguienteslineas de politica para
los jovenes:

1. Apoyo a los proyectos o tesis presentadas en las entidades de
educacién superior, que contengan aportes para el progreso y desarrollo
social, econdémico, tecnologico y cultural de la Nacion.

2. Promocion y fomento de los estudios, las investigaciones y los
trabajos académicos que desarrollen propuestas de solucion a
probleméti casafrontadaspor sectores pobl acional es, talescomo juventud.

3. Creacion de bolsas virtuales de empleo a escalalocal, municipal,
Distrital y nacional, en coordinacion con |os sectores publico y privado.

4. Creacion de los Consegjos Consultivos de relacionamiento de los
establecimientos educativos con el sector empresarial.

5. Disefio e implementacion de la Politica Publica Nacional de
Juventud con unavision a diez afios.

6. Implementacion y fortalecimiento institucional de los Consegjos de
Juventud.

7. Elaboracion deun documento Conpesquecontengal oslineamientos
generalesparael disefioy construccion delapoliticapublicanacional de
juventud.

Justificacion

Segunlainformacionregistradaen el ProgramaPresidencial Colombia
Joven, existen en el pais mas de 200 Consejos M unicipales de Juventud,
delos cuales, es precarialainformacion que existe sobre la continuidad
desu gestion, el nivel deefectividad alcanzadaen el cumplimiento desus
funcionesy laparticipacion delosjovenes en | os procesos de el ecciones
gue se han adelantado en los diferentes entes territoriales.

L os Consejosde Juventud atraviesan por unaseriededeficienciasque
impiden su correcto funcionamiento, estasdefi cienciassepueden agrupar
con respecto a la organizacion interna 'y los miembros del Consgjo, la
relacion con las Autoridades Locales, la relacion con otras instancias u
organismos de participacion ciudadanay larelacion con los jovenes que
representan.

En las deficiencias de organizacion interna, esimportante anotar que
un ato nimero de los actuales consgjeros de Juventud se postularon
como candidatos y fueron elegidos desconociendo muchos aspectos
acercade susfuncionesen este organismo; deigual forma, fueron electos
muchosconsg erosqueesperabanuna’“ compensacion” por sudesempefio
alli, que a no encontrarla les significo motivo de abandono de su
responsabilidad.

En & caso especifico de Bogotd, el Departamento Administrativo de
Accion realizé un balance de los 20 Consglos Locaes de Juventud,
destacando en sus conclusiones que de 184 consgjeros de juventud, 6
renunciaron, 54 estan ausentes de manera permanente y que solo 124
Consgjeros Locales de Juventud estan activos, apesar delas dificultades
contintan en el desarrollo de este proceso de participacion juvenil.

De esta manera, los Consgjos de Juventud cuentan con un bajo nivel
organizativo y formativo, existe un desconocimiento en sus miembros
acercadelasfunciones, autoridades, instanciasy espacios deinteraccion
gue posee este organismo, y existe un déficit en la organizacion interna
puesto que en muchos Consgjos de Juventud no se cuenta con un
Reglamento Interno, y s este existe no es acatado como la norma que
direcciona la organizacion interna del mismo.

En este sentido, se hadado un fendmeno de desercién por parte delos
miembrosel ectosparaestosorgani smosdesde sutempranaconformacion,
lo cual halimitado lacapacidad de acciény de gestion delosmismos. En
muchos casos, participar y ser miembro de un Consgjo de Juventud,
depende de la disposicion personal y del interés para aportar nuevas
iniciativas en pro del desarrollo socia y politico de los jovenes que se
estan representando.

A nivel nacional, son contados |os casos en |os que evidentemente se
hacen presentesy han sido constantes algunos miembros delos Consegjos
de Juventud, con intenciones propositivas y proactivas.

En larelacion con las autoridades locales, 1os Consgjos de Juventud
carecen de un acompaiiamiento instituciona definido, y si lo hay es
insuficiente 0 no funciona, que tenga la capacidad o la intencién de
brindales asesoria, acompafiamiento, ayuda técnica y logistica para €l
desarrollo de su gestion. La labor consultiva ha sido precaria dado €l
desconocimiento generalizado en |os consejeros sobre los procesosy las
estructuras municipales, generando dificultades de interaccion y
relacionamiento con |os entes territoriales.

1 Ley 375 de 1997, articulo 2°.

2 GALAN PACHON, Juan Manuel (2000) “Los Jovenes Construyen un Nuevo
Pais’.
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En larelacion con losjévenes, mientras se da el proceso de campafia
se sensibiliza un gran nimero de los habitantes sobre el temay apoyan
con su voto a candidato de su preferencia (aunque no se difunde
eficientemente este proceso bajo unos pardmetros que garanticen un
amplio cubrimiento y claridad sobre los organismos que se eligen).

Posterior a la eleccion de los Consgjos de Juventud, no se definen
mecanismos ni espacios garantes para la recepcion de necesidades y
expectativasjuvenilesparalaposterior interlocucion conlas Autoridades
del Municipio, Distrito o Departamento.

La relacion con otras instancias u organismos de participacion
ciudadana se identifica con un bajo nivel de interaccion a momento de
definir politicas sociales.

Por lo anterior, este proyecto deley pretende subsanar lasdeficiencias
y dificultades que se han presentado en estos espacios de la democracia
participativa, asimismo de darles herramientasalalosentesterritoriales,
con un marco normativo adecuado, de forma organizada, arménica 'y
unificada, paralacreaciony conformacion delos Consegjos Municipales,
Locales, Distritales, Departamentales y Nacional de Juventud.

Ademas de condensar en un solo texto las normas concernientesalos
Consgjos de Juventud, el presente proyecto de ley hace referencia a la
€l eccion, confor maci én funcionamiento delos Consejos de Juventud con
el fin de llenar los vacios existentes en el proceso electoral para su
conformacién. Busca que con la suficiente antelacién las entidades
territoriales y la Registraduria Nacional del Estado Civil prevean y
promuevan las elecciones de |os Consegjos de Juventud.

Propone suplir €l vacio legal que existe con respecto a las vacancias
temporalesy absolutas y |aforma en que se deben llenar buscando que
laactividad ordinariadelos Consgj os de juventud no se veaafectada por
la permanente ausencia de sus miembros.

Ademas, fortalece lainterlocucion con la Administracién Municipal
y los Consgjos Municipales en e sentido de establecer como minimo
cuatro sesiones al afo paratratar lostemasy proyectos relacionados con
lajuventud.

La presente iniciativa establece la posibilidad de ofrecer estimulos
econodmicos, educativos, culturales y recreativos a los Consgjos de la
Juventud; pero también, losobligaarendir informes eval uativos sobre el
desarrollo de su gestion ante los jovenes del respectivo municipio.

Ademas busca la unificacion de lafecha de eleccion de los Consejos
deJuventud anivel nacional, evitando asi ladispersion electoral existente
y ampliael término del periodo delos Consejosde Juventud de cuatro (4)
anos.

Pongo a consideracion del honorable Congreso de la Republica el
presente proyecto de ley, con el fin de que este espacio de participacion
juvenil se fortalezca cada vez més.

Pongo a consideracion de los honorables Congresistas € presente
proyecto de ley para su discusion y aprobacion.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 012 con su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Senadora Alexandra Moreno.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente € articulo 19
del Decreto 1791 de 2000 que regula las normas de carrera
del personal de Oficiales, nivel gecutivo, Suboficiales y Agentes
de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. El parégrafo 2°del articulo 19 del Decreto 1791 de 2000,
guedard asi:

“El persona del Cuerpo Administrativo que se escalafone en €l
Cuerpo Profesiona de quetratael articulo 7° del Decreto 1791 de 2000,
continuara devengando la prima correspondiente cuando preste los
servicios profesionales de su especialidad por tiempo completo, de
acuerdo conlanormatividad vigente, hastaque obtengael titulo deoficial
diplomado de Academia Superior”.

Articulo 2°. Vigenciay derogatoria. Lapresenteley rigeapartir dela
fechade su promulgaciény derogalas normas que e sean contrarias, en
especial el paragrafo 2°, del articulo 19 del Decreto 1791 de 2000.

Camilo Ospina Bernal,
Ministro de Defensa Nacional.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente, honorablesmiembrosdel Congreso delaRepublica.
Este proyecto de ley que hoy presentamos a su consideracion, busca
establecer mandos en los distintos grados de la jerarquia de la Policia
Nacional, con e fin de gercer control y mejorar la efectividad del
servicio, teniendo en cuentael crecimiento deefectivosqueestainstitucion
ha presentado en cumplimiento de las politicas del Gobierno Nacional.

Enlaactualidad laplantadelaPoliciaNacional cuentacon unndmero
considerable de personal uniformado en los diferentes grados que
pertenecenal CuerpoAdministrativo. Elloshanaplicadolosconocimientos
y experienciade sus profesiones, tanto alas actividades de lainstitucion
como a la prestacion de los servicios ordinarios y extraordinarios de
policia

Teniendo en cuenta lo anterior y en desarrollo del articulo 7° del
Decreto 1791 de 2000, “por &l cual semodificanlasnormasdecarreradel
personal deOficiales, nivel g ecutivo, Suboficialesy agentesdelaPolicia
Nacional”, €l Director General de la Policia Nacional present6 para
aprobaciondel Ministro de DefensaNacional, laResolucion nimero 868
del 29 de marzo de 2005, “por medio de la cual se creala Especialidad
Logisticaen el Cuerpo Profesional de la Policia Nacional”.

En lamisma situacion se encuentra la Resolucion nimero 869 del 29
de marzo de 2005, expedida por la Direccion General de la Institucion,
“por medio de la cual se reglamenta el ingreso del personal del Cuerpo
Administrativo al Cuerpo Profesional dela PoliciaNacional y se dictan
otras disposiciones’, norma que permite contar con un procedimiento
para que €l personal vinculado a Cuerpo Administrativo de la Policia
Nacional, que posea preparacion y experiencia en la aplicacion de sus
profesionesliberalesal asactividadesdel serviciopolicia y conocimientos
basicosenlaslabores propiasdel servicio policial, puedaincorporarse a
Cuerpo Profesional.

El Decreto 1791 de 2000, permite en € articulo 7°, parégrafo 3° que
el personal del cuerpo administrativo opte por permanecer en é o
solicitar su cambio ala nueva carrera, de acuerdo con o establecido en
el articulo 19.

La Especialidad Logistica puede nutrirse con oficiales del Cuerpo
Administrativo, para lo cual se requiere que conserven el pago de “la
primaparacficialesdelosservicios’, queequivaleal cuarenta(40%) por
ciento del sueldo béasico correspondienteal grado hastatanto sediplomen
enlaAcademiaSuperior dePolicia, momentoenel cual dejaradepercibir
esta prestacion y entrardn a devengar 1o correspondiente a €lla, que
equivale al veinte (20%) por ciento del sueldo basico mensual. De esta
forma se evita una fuerte disminucién en haberes percibidos, lo cua
afectaria directamente la decision de ingreso del personal del Cuerpo
Administrativo al Cuerpo Profesional y por ende su desempefio dentro de
lainstitucién policial.

Incidencia presupuestal

Estamodificacion no tiene ningunaincidencia presupuestal, debido a
que en la actualidad este persona recibe mensuamente la prima del
cuarenta (40%) por ciento del sueldo basico y una vez se diplome de
Academia Superior pasaria a devengar mensualmente € veinte (20%)
por ciento del salario basico mensual.

De otra parte, las vacantes se continuaran estableciendo de acuerdo
con los movimientos programados y enmarcados dentro de |os recursos
asignados ala Policia Nacional.
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Conclusion

El personal de Oficiales del Cuerpo Administrativo que ingrese al
Cuerpo Profesional se encuentra habilitado para apoyar en los servicios
ordinariosy extraordinarios de vigilancia, incrementando en mas de 400
mandos, en los grados de Capitan a Coronel, que estan en capacidad de
cumplir con estas actividades de manera inmediata

Muchas gracias.
Camilo Ospina Bernal,
Ministro de Defensa Nacional.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 013 con su correspondiente exposicion de
motivos, por € doctor Camilo Ospina, Mindefensa.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 015 DE 2005 CAMARA
por la cual se modifica parcialmente la Ley 136 de 1994.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 119 delaLey 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 119. Juntas Administradoras Locales. En cada una de las
comunaso corregimientoshabraunajuntaadministradoralocal, integrada
por no menos de cinco (5) ni mas de nueve (9) miembros, elegidos por
votacion popular para periodos de cuatro (4) afios que deberan coincidir
con €l periodo de los concejos municipales.

Paragrafo 1°. Honorarios y Seguros. Los Municipios y Distritos
establecerdn por iniciativadel Alcalde Municipal, mediante Acuerdo de
sus respectivos Concejos, el pago de honorarios alos miembros de las
JuntasAdministradorasL ocal es, por suasi stenciacompletay comprobada
a sesiones plenarias, hasta por un treinta por ciento (30%) del salario
diarioquecorrespondeal respectivo alcalde, por cadaunadelassesiones,
sin que en ningun caso puedan pagarse en el afio mayor nimero de las
autorizadas para los concejales municipales en € articulo 66 de la
presente ley.

Paragrafo 2°. En aquellos municipios donde funcionen las Juntas
Administradoras Locales, la Administraciéon Municipa garantizara la
seguridad socia en salud de quienes hacen parte de las mismas, atraves
delasuscripcion de unaPdlizade Seguros con unacompafiiareconocida
oficialmente. También debera suscribirles una Pdliza de vida en los
términos del articulo 68 de estaley.

El Acuerdo mediante el cua se adopte el pago de honorarios,
reglamentara o atinente al porcentgje de los mismos, y lo relativo alos
Seguros de Vida y de Salud. Ademés, fijard lo concerniente a la
certificacion y acreditacion de la asistencia a sesiones para su pago.

Lo preceptuado en este articulo no alterara lo establecido en los
regimenes especiales para los distritos.

Pardgrafo 3°. En e Acuerdo de que trata €l parégrafo anterior, se
observaran estrictamente los lineamientos establecidos en € articulo 7°
delaLey 819 de 2003, determinando los costos fiscales de lainiciativa
y lafuente deingreso adicional generadaparael financiamiento dedicho
costo.

Par&grafo 4°. Cuando concurran faltas absol utas de los miembros de
las Juntas Administradoras L ocal es, quienes ocupen lasvacantestendran
derecho alos beneficios a que serefiere este articul o, desde el momento
de su posesion y hasta que concluya el periodo respectivo.

Paragrafo transitorio. Durante los préximos diez afios siguientes ala
expedicion de la presente ley, los Concejos Municipales no podran
aumentar por acuerdo, el numero de miembros de las Juntas
Administradoras Locales existentes.

Articulo 2°. El articulo 125 de la Ley 136 de 1994, tendra un nuevo
inciso del siguiente tenor, quedando este asi:

Articulo 125. Posesion. Losmiembrosdelas Juntas Administradoras
L ocalestomaran posesionanteel AlcaldeMunicipal respectivo, colectiva
o individualmente como requisito previo para € desempefio de sus
funciones.

L os miembros de las Juntas Administradoras L ocales deberan asistir
a seminarios de capacitacion en administracion publica, en la Escuela
Superior de Administracion (ESAP) como requisito para poder tomar
posesion del cargo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 3°. El articulo 132 de laLey 136 de 1994 quedara asi:

Articulo132. ReglamentoInterno. LasJuntasAdministradoraslocal es
expediran su propio reglamento en el cual se determinen, entre otras, las
normasreferentesalas sesiones, laactuacion de susmiembros, lavalidez
de las convocatorias y de las sesiones, y en general, € régimen de su
organizaciony funcionamiento. L os periodos de sesiones se regiran por
lo previsto paralos respectivos concejos municipalesen el articulo 23 de
estaley.

Articulo 4°. Vigenciay derogatorias. La presente ley rige apartir del
proximo periodo fiscal después de su promulgacion, y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especia el articulo 23 delalLey
617 de 2000.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Las Juntas Administradoras L ocales

LaConstitucion Politicade 1991 confio alas Juntas Administradoras
Locales, trascendentales funciones para el desarrollo de los municipios
colombianos. El articulo 318 de la Carta Politica le atribuye funciones
concernientes con los planes y programas municipales de desarrollo
econdmicoy social y de obras publicas, como tambiénvigilar y controlar
laprestacion de [os servicios municipales en su comunao corregimiento
y lasinversiones que se realicen con |os recursos publicos, ademas delo
concerniente a la distribucion de las partidas globales que les asigne el
presupuesto municipal. LaLey 136 de1994 ensuarticulo 131, desarroll6
aln més las funciones consagradas en la Constitucion.

El articulo 119 delamencionadaley, determinaun nimero minimoy
maximo de miembros. “En cada una de las comunas o corregimientos
habraunajuntaadministradoralocal, integradapor no menosdecinco (5)
ni més de nueve (9) miembros, elegidos por votacion popular...”.

El dltimo aparte del mismo articulo consagra que: ...” Los miembros
delasjuntasadmini stradorasl ocal escumpliran susfuncionesad honérem”.
Es precisamente este aparte €l que ha motivado la presentacion del
proyecto deley quebuscamodificar losarticulos119, 125y 132 delalLey
136de1994, paraobtener quel oscomunerospuedan percibir remuneracion
por su trabgjo, en igualdad de condiciones a los deméas servidores
publicos de eleccion popular, dando cumplimiento a los siguientes
postulados constitucionales:

—Articulo 13 C. N. “Todas |as personas nacen libres eiguales ante la
ley, recibiran lamismaprotecciony trato de lasautoridadesy gozaran de
los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen naciona o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica

— El Estado promovera las condiciones para que laigualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas a favor de los grupos discriminados o
marginados...”.

—Articulo 25 C. N. “El trabajo es un derecho y una obligacion social

Y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.
Todapersonatiene derecho aun trabajo en condicionesdignasy justas’.

—Articulo 53 C. N. “El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La
ley correspondientetendraen cuentapor |o menoslossiguientesprincipios
minimos fundamental es:
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— lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion
minimavital y mévil, proporcionalidad alacantidad y calidad detrabgjo;
estabilidad en e empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidas en normas laborales...”.

— Articulo 123 C. N. Atribuye a los miembros de las Juntas
AdministradorasLocaleslacalidad de servidorespublicosal servicio del
Estado y de la comunidad.

La Constitucién también consagra en sus articulos 323 y 324 que en
el Distrito Capital funcionen en cada una de sus localidades Juntas
Administradoras Locales para un periodo de cuatro afios. Estos estén
desarrollados en e Decreto 1421 de 1993, conocido como el Estatuto
Orgénico de Bogot4, Distrito Capital.

LaL ey 136 de 1994 consagralo atinente amodernizar |aorgani zacion
y funcionamiento de los municipios, ley esta cuyo Titulo VII (articulos
119 a 140), se preocupa por regular lo concerniente a las Juntas
Administradoras Locales, con excepcion del Distrito Capital, toda vez
gue los ediles de la Capital de la Republica son regidos por €l Decreto-
ley 1421 de 1993, cuyo segundo capitul o (articulos 64 a 83) establece el
régimen deorgani zaciony funcionamiento delas Juntas A dministradoras
Locales en la Ciudad de Bogotéa.

Al comparar |o dispuesto enlaL ey 136 de 1994 con lo consagrado en
el Decreto-ley 1421 de 1993, referente a pago de honorarios de los
Comuneros, encontramos diferencias. Asi, mientrasel articulo 119 dela
Ley 136 establece que sus servicios son ad honérem, € articulo 72 de
Decreto 1421 querige paralos Ediles de la Capital, consagra que tienen
derecho a pago de honorarios por laasistenciaalas sesiones plenariasy
a las de comisiones permanentes.

Siendo esto asi, existe un trato diferente, ya que todos |os comuneros
del pais, incluido los del Distrito Capital, desempefian funciones
constitucionalmente asignadas. Sin embargo, en lo referente a su
remuneracion, €l trato esdesigual. El presente proyecto deley buscaque
este trato diferencial desaparezca y que los miembros de las Juntas
Administradoras Locales del pais puedan recibir honorarios por su
trabajo. De esta manera, consideramos cumplidos los estatutos
constitucionales en procura del fortalecimiento del municipio como
motor del desarrollo nacional.

Ademas, encontramos que la Constitucion Politica reconoce la
remuneracion para los otros miembros de la demas Corporaciones
Plblicas de eleccién popular, como o son: congresistas, diputados y
concejales (articulos 187, 299 y 312 constitucionales), en su calidad de
Servidores Publicos. Esta condicion es detentada también por los
comuneros del pais.

La realidad nacional nos muestra que las Juntas Administradoras
Locales pueden, y deben, tener un protagonismo mas evidente que €l
mostrado hasta ahora. Sus funciones, trascendentales para el desarrollo
del municipio colombiano, no pueden abordarse sin ladedicacion de un
tiempo adecuado parael buen desenvolvimiento de las mismas. Muchos
Comuneros expresan su dificultad de asistir alas sesiones de las Juntas
Administradoras Locales por la imposibilidad econémica de su
desplazamiento, por lo tanto, esta forma de trabajo comunitario debe
contar conunaremuneraci 0n detipo econdmico, quelespermitaadel antar
sus funciones de manera exitosa y efectiva en procura del interés de la
comunidad.

L as importantes funciones publicas que la Constitucion Politicay la
ley leasignan alas Juntas Administradoras L ocas, no pueden entenderse
como un asunto atratar en tiempos libres, sin la debida dedicacién que
ellasrequieren. Ademas, el régimen actual, hace de estés Corporaciones
en Instituciones poco eficientes. Y, es que no pueden cumplir sus
funcionesconlosal cancesquetienen. Engeneral setratade personasque
elegidos, obtienen una distincion cercana a lo formal, y que asisten,
cuandolohacenalassesiones, luegodesalir del trabaj o 0 susocupaciones
diarias. Salvo que se entendiese que personas con recursos econdémicos
pudiesen ser miembrosdelasmismas, paradedicarleel tiempo requerido,
haria justificable e régimen actual. Lo que vendria a traducirse en una
limitacion de la posibilidad de que muchos ciudadanos de las Comunas
o Corregimientos hicieran parte de ellas, y arestringir € derecho ala
participacion politica.

Deotraparte, €l hecho de quereciban honorarios, permitiriaun mejor
control ciudadano del cumplimiento de susfunciones, por cuanto, seles
puede exigir mayor responsabilidad.

El Congreso delaRepublicase encuentraen lafacultady libertad que
laConstituciony laley leatribuyen, paralegislar a respectoy posibilitar
guelos miembrosdelas Juntas Administradoral ocalesdelosdiferentes
muni ci pi os colombianos, puedan contar con una retribucién econdémica
al trabgjo realizado.

La Corte Constitucional se ha ocupado del tema a menos en dos
sentencias de constitucionalidad (C-005/98 y C-313/02), y hareferido al
respecto o siguiente:

“...3.10. Por otra parte, se observa por la Corte que € articulo 320
de la Congtitucion Nacional, autoriza al legislador para ‘establecer
categor iasde municipiosdeacuer do con su poblacién, recur sosfiscal es,
importanciaeconémicay situaciongeogr afica, y sefialar distintorégimen
para su organizacion, gobiernoy administracion’, norma esta dela cual
no ha hecho utilizacion e Congreso Nacional para disponer que en
algunos municipios tengan remuneracion los miembros de las Juntas
Administradoras Locales habida consideracion de su nimero de
habitantes, susrecursos presupuestalesy lacomplejidad delalabor que,
entonces, surjaparaesosentesdeel ecciénpopular, posibilidadlegidativa
gue queda abierta hacia el futuro, sin que ahora pueda aducirse una
inexequibilidad por omisién...” . Apartetomado delaSentenciaC-313de
2002. Corte Constitucional Colombiana.

El Congreso tiene por |o tanto, lafacultad de darletrdmite al proyecto
de ley que modifica parcialmente la Ley 136 de 1994, en sus articulos
119, 125y 132, para contribuir a la gobernabilidad en los municipios
colombianos que han optado por la division territorial de las comunas.

Sobre €l articulado del proyecto

El articulo 1° del proyecto se dirige a modificar parcialmente el
articulo 119 delalL ey 136 de 1994, en dos aspectos: Establece el periodo
institucional de los Comuneros introducido por el Acto Legislativo
nimero 2 de 2002, de cuatro afios, a fin de armonizarlo con el nuevo
periodo de las autoridades territoriales, y la posibilidad de que los
miembros de las Juntas Administradoras L ocal es devenguen honorarios
por laprestaci 0n desusservicios, proponiendo untopemaximoequivalente
al 30% del salario diario del alcalde de su respectivo municipio, asi como
el pagode SegurosdeSaludy deVida. Laintroducciondeestamodificacion
obedece a la necesidad de reconocerle a estos servidores publicos sus
esfuerzosenlaactividad que desempefian, y motivarlos paraque aporten
aln mas al desarrollo del municipio.

Aspectos tales como la complgjidad de las ciudades colombianas,
asociados a los fendmenos de crecimiento poblacional de las grandes
urbes y a la problemética social y econdmica que ellas afrontan, se
conjugan para obstaculizar la planeacion realizada. Es por ello, que se
necesitaun grupo humano interesado en brindar soluciones, perotambién
reconocido laboralmente. Basta recordar el gemplo vivido por los
concejalesen el ambito nacional, cuando ellos no recibian remuneracion
algunapor su actividad, y su desempefio no erael mas adecuado. Simple
reunion de notabl es, que podiaatender, con su prestigio, autoridad o buen
sentido comun, |os el emental es problemas que se les planteaban. Hoy en
dia, la complegjidad y la variedad de los asuntos publicos municipales
reguiere personas de dedicacion exclusiva, conocedores, con formacion
técnicay profesional. Tanto asi que algunas de esas Corporaciones han
optado por normas de calidad como |las denominadas 1 SO.

Se ha determinado un nimero maximo de sesiones que anualmente
puedan ser pagadas, adoptando e mismo criterio establecido en laLey
617 de 2000 para el caso de los concejos municipales.

Se ha degjado abierta la posibilidad para que sean los concejos
municipales quienes, por iniciativa del alcalde respectivo, adopten el
pagoy el monto de los beneficios creadosafavor delosmiembrosdelas
JuntasAdministradorasL ocal es. Estemargen dedi screcionalidad obedece
al hecho de gue se hace necesario establecer previamente la fuente de
recursos para la asuncion del respectivo costo fiscal, dando estricto
cumplimiento alo dispuesto en € articulo 7° de laLey 819 de 2003.
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Finalmente, el articulo prevé la ocurrencia de faltas absolutas de
los comuneros, paradeterminar el derecho que asiste aquienesl!lenen
las vacantes para percibir el pago de los beneficios creados mediante
la presente ley y se propone congelar el niUmero de los miembros de
las Juntas Administradoras Locales actualmente existentes, con el
propésito de evitar la clientelizacion, y el aumento innecesario del
numero de los actuales miembros de cada junta.

De esta manera en el paragrafo propuesto selimita el alcance
delaposibilidad dequeunaJuntaAdministradoral ocal aumente
el nimero de miembros conforme al articulo 119 de Ley 136 de
1994, determinando que en adelante, los concej os municipalesno
podréanvariar el nimerodelosintegrantesdelasJAL actualmente
existenteen cadaunadeellas. Por egemplo, siunaJAL tienecinco,
seis, siete, ocho o nueve miembros, este nUmero no podréa ser
variado por la Corporacién Administrativa salvo, trascurran los
diez afios a partir dela vigencia de la presente ley.

En el segundo articulo del proyecto seincluye unamodificacion al
articulo 125 de la Ley 136 de 1994. La propuesta contiene la
organizacion por parte de la Escuela Superior de Administracion
Pablica, ESAP, de cursos de capacitacion previos para los elegidos
como integrantes de la JAL. Esta disposicién parte de un prejuicio,
segun el cual, sus miembros no disponen de la suficiente formacion,
por razones de estructura social de las comunasy corregimientos, en
los elementos que informan el funcionamiento de la Administracion
Pablica. Adicionalmente, la capacitacion propuesta, se traducira en
un mejoramiento de la motivacion, claridad y fundamento en las
decisionesy, como resultado de |o anterior, en el mejoramiento de su
eficacia (articulo 209 delaC. P.).

El articulo 3° complementa el articulo 132 delaLey 136 de 1994,
procurando enriquecer o relativo a los temas que necesariamente
deban ser abordados en los reglamentos internos de las JAL, y
determinando de maneraclaray concretalo relativo alos periodos de
sesiones de dichas corporaciones, tomando como pardmetro el mismo
utilizado por laley paralos concejos municipales.

El dltimo articulo del proyecto prevé, que estas disposiciones sélo
entraran en vigencia hasta el préximo periodo fiscal, buscando con
ello manejar un término de transicion para que |os municipios puedan
prever en sus presupuestos lo relativo a este nuevo costo. Ademas
deroga las disposiciones contrarias.

Impacto fiscal del proyecto de ley

Uno delostemasque méaspreocupaen laactualidad hacereferencia
al impacto fiscal de los proyectos de ley. Este aspecto ha sido
considerado en lapresentaci6n del mismo atendiendo alos siguientes
criterios:

1. El proyecto entrard a surtir sus efectos legales en la proxima
vigencia fiscal. En este periodo, las Administraciones Municipales
buscardn mecanismos de adecuacion para sus presupuestos con el
objetivo de asumir los nuevos gastos que se pudieran causar.

2. Los Concejos Municipales, de manera discrecional podran
adoptar lo atinentealoshonorariosdeloscomunerosde susrespectivos
municipios; atendiendo las condiciones administrativas, sociales,
politicas y fiscales, entre otras.

El proyecto deley estadisefiado paraser aplicado en 74 municipios
Colombianos donde existen actual mente el ectos 4.407 comuneros. Si
estos comuneros sesionaran con el maximo de sesiones permitidas
por laley, el valor anual implicarialasumade $37,132,752,945. Cada
municipio de maneraindividual asumirael valor delos honorariosde
sus comuneros de acuerdo con el nimero de integrantes y sesiones
estipulados en laLey 136 de 1994. Ver Anexo numero 1.

ANEXOS

N°1

Municipio Total comuner os Categoria Vaor dia
municipio

1 | MEDELLIN 140 E 83451,57
2 | CUCUTA 112 E 83451,57
3 | CALI 252 E 83451,57
4 | BELLO 7 1 70709,51
5 [ITAGUI 49 1 70709,51
6 | BARRANQUILLA 51 1 70709,51
7 | CARTAGENA 21 1 70709,51
8 | MANIZALES 126 1 70709,51
9 | PEREIRA 155 1 70709,51
10 | DOSQUEBRADAS 65 1 70709,51
11 | BUCARAMANGA 140 1 70709,51
12 | BARRANCABERMEJA 91 1 70709,51
13 | IBAGUE 175 1 70709,51
14 | PALMIRA 153 1 70709,51
15 | YUMBO 71 1 70709,51
16 | POPAYAN 133 2 51110,38
17 | VALLEDUPAR 7 2 51110,38
18 | MONTERIA 221 2 51110,38
19 | SOACHA 56 2 51110,38
20 | NEIVA 126 2 51110,38
21 | SANTA MARTA 2 2 51110,38
22 | VILLAVICENCIO 105 2 51110,38
23 | PASTO 115 2 51110,38
24 | BUENAVENTURA 91 2 51110,38
25 | BUGA 63 2 51110,38
26 | ARMENIA 79 2 51110,38
27 | RIONEGRO 16 2 51110,38
28 | FLORENCIA 70 3 40998,66
29 | YOPAL 75 3 40998,66
30 | GIRARDOT 54 3 40998,66
31 | CARTAGO 63 3 40998 66
32 |LACEA 5 4 34297,09
33 | ARAUCA 35 4 34297,09
34 | DUITAMA 84 4 34297,09
35 | ZIPAQUIRA 25 4 34297,09
36 | MAICAO 56 4 34297,09
37 | CIENAGA 40 4 34297,09
38 | TUMACO 35 4 34297,09
39 | SINCELEJO 91 4 34297,09
40 | APARTADO 49 5 21622,36
41 | TURBACO 35 5 21622,36
42 | PAIPA 5 5 21622,36
43 | TAURAMENA 5 5 21622,36
44 | PITALITO 109 5 27622,36
45 | SANTA ROSA DE CABAL 50 5 21622,36
46 | ESPINAL 70 5 21622,36
47 | FLORIDA 49 5 21622,36
48 | CARMEN DE VIBORAL 35 6 20869,71
49 | EBEJCO 20 6 20869,71
50 | SONSON 14 6 20869,71
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Municipio Total comuneros Categoria Valor dia
municipio

51 | ARJONA 51 6 20869,71
52 | MAGANGUE 60 6 20869,71
53 | AGUADAS 7 6 20869,71
54 | FILADELFIA 10 6 20869,71
5 | MARMATO 6 20869,71
5 | MARQUETALIA 6 20869, 71
57 | MANZANARES 15 6 20869,71
58 | PACORA 6 20869,71
59 | SALAMINA 6 20869, 71
60 | FUSAGASUGA 7 6 20869,71
61 | PACHO 9 6 20869,71
62 | EL BANCO 21 6 20869,71
63 | PROVIDENCIA 7 6 20869,71
64 | PUERTO ASIS 20 6 20869,71
65 | PUERTO LEGUIZAMO 6 20869,71
66 | SAN MIGUEL 6 20869,71
67 | VILLAGARZON 10 6 20869,71
68 | BELEN DE UMBRIA 14 6 20869,71
69 | LA CELIA 7 6 20869,71
70 | CHAPARRAL 63 6 20869,71
71 | LIBANO 40 6 20869,71
72 | PLANADAS 6 20869,71
73 | SAN LUIS 6 20869,71
74 | VENADILLO 15 6 20869,71

TOTALES 4,407 2.613.830

Nota: SegunlalLey 617 de 2000. EI maximo de sesionesordinariasy
extraordinariasparalos Municipiosde CategoriaEspecial y segundasera
de 180. Paralosmunicipiosde Categoria Tercera, Cuarta, Quintay Sexta
serade 82.

Pongo a consideracion de los honorables Congresistas e presente
proyecto de ley para su discusion y aprobacion.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia21 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 015 con su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 016 DE 2005 CAMARA

por la cual se crea la catedra de equidad de género
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Es deber de los padres de familia, la sociedad, €l Estado
y, especialmente, de los docentes en los niveles de educacion basicay
media

1. Disefiar Programas destinados a superar |0s estereotipos sobre
hombres y mujeres en los libros y e material escolar y medios de
comunicacion.

2. Sensibilizar y capacitar en equidad de género a funcionarios y
educadores publicos y privados.

3. Proponer politicas educativas destinadas a superar |0s estereoti pos
marcados culturalmente entre hombres y mujeres, en los librosy en €l
material docente.

4. Losmediosdecomunicacion cumpliransudeber social depromover
la equidad de género.

Articulo 2°. El articulo 23 de la Ley 115 de 1994 tendra un nuevo
parégrafo:

Par agr afo 2°. Lasareasobligatoriasy fundamentalesde quetrataeste
articulo serén desarroll adasteniendo en cuentalaensefianzay promocion
de la equidad de género.

Articulo3°.LaLey 115de1994, end Titulo IV, Capitulo 2, contendré
un nuevo articulo:

Articulo 79A. Enlos curriculos de las instituciones educativas tanto
privadas como publicas durante los cinco afos de educacion basica
primaria, como ingrediente natural del desarrollo humano, seincluirala
cétedra de equidad de género.

Paragrafotransitorio. A partir delapromulgaciéndelapresenteley las
instituciones educativas, tendran uno afio para cumplir con el presente
articulo, tiempo en € cual estructuraran los cambios en |os respectivos
curriculos.

Articulo4°. Paraasegurar laeducacion transversal con perspectivade
género en laeducacion basicay media, se capacitaraal personal docente.

Articulo 5°. En € proximo Plan Decenal de Educacion y, todos los
subsiguientes, el Ministerio de Educacién revisara que todos |os textos
educativos respeten y promuevan la equidad de género.

Articulo 6°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto de equidad de género hacereferenciaalaconstruccién de
relaciones equitativas entre hombres y mujeres —desde sus diferencias—
, tanto como alaigualdad de derechos, a reconocimiento de su dignidad
como seres humanos y a la valoracion equitativa de sus aportes a la
sociedad.

El anterior concepto fue recogido de manera expresa por el
Constituyente de 1991, que en su articulo 43 dice lo siguiente:

“Lamujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades’.

El objetivo, que bien puede decirse que es un imperativo de nuestro
tiempo, debeser atendido por el Congreso pararesponder alasexpectativas
del 50% de la poblacién colombiana. Y de esta manera contribuye en la
consolidacién de una estrategia que permita desde € ordenamiento
juridico avanzar en la conduccion de la tendencia anotada.

Nuevas relaciones de convivenciay laadopcion deformas detrato y
comunicacion en las cua eslaparticipacion deloshombresy lasmuijeres,
se desarrolle en un plano de igualdad, contribuyen ala creacion de una
cultura democréticay de sociabilidad mucho méas avanzaday justa.

De otra parte, es indispensable promover el desarrollo humano sin
discriminaciones, en igualdad de condiciones y oportunidades, 1o que
puede contribuir, por €l aporte delamuijer, en el desarrollo econémicoy
socia y particularmente en su caracter sostenibley en lareduccion dela
pobreza.

Asimismo, la vida familiar se veria enriquecida con una adecuada
educacion de equidad de género. En efecto, la violencia al interior del
hogar entre las pargjas o0 hacialos hijos e hijas, tiene origen en muchos
casos en el falso concepto de la supremacia masculina, que proviene
desde el nacimiento mismo, y que se traduce en lareiterada preferencia
de hombres y mujeres por los hijos varones.

El proceso de cambio cultural tiene como primer espacio las acciones
derectificacion que puedan producirseen el hogar, yaque son justamente
los padres los principales educadores y mediadores en el desarrollo
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cultural, pero también corresponde a las instituciones educativas y al
Estado promover dicho cambio cultural.

La necesidad de ampliar el espacio de los derechos humanos
compromete |os elementos propios de la equidad de género, sin dudala
falta de esta, limitaalamujer e gercicio de aquellos.

El proyecto de ley busca construir la igualdad y la conciencia de
equidad degénero, desdelaeducaciondel osnifiosy lasnifias, fomentando
ambientesescol arestol erantesy equitativos, como se havenido haciendo
en otros paises de habla hispana como Pert, México, Esparia.

Por ejemplo, en México, con ocasion del diadelamujer, laSecretaria
de Educacién Publica de ese pais manifestd que “ en todosy cada uno de
los libros de texto gratuito y de los materiales de apoyo a la docencia
existe un cuidado especial para evitar estereotipos de género en €l
lenguaje, imagenes y contenidos, desde preescolar hasta secundaria’.

Laimportanciadel temadelaequidad degénero radicaenlanecesidad
de construir una sociedad con igualdad de condicionesy oportunidades,
en donde el respeto por las diferencias entre lamujer y el hombre, seala
base de |as relaciones entre sus miembros.

Colombia, es un pais que a nivel mundial se caracteriza por ser
violento. Recientemente, hemos podido ver en los medios como haido
en aumento la violencia intrafamiliar, de los casos de violencia, en €l
2002 el 78% delos casos de violenciafamiliar atendidos por el Instituto
de Medicina Legal fueron en contra de mujeres.

Existe consenso mundial en cuanto alaincidenciade lainequidad de
género enlaviolencia, en donde Colombiano eslaexcepcion. Bastacitar
un solo gemplo: Conforme aun informe especial delaNacionesUnidas
sobre ViolenciacontralaMujer, de 2002: L a sociedad colombiana esta
permeada por la violencia sexual o basada en € género”.

Se han venido haciendo grandes esfuerzosanivel mundial paraquela
sociedad y dentro de €ella, e nucleo familiar, mangjen sus relacionesy
entiendan su desarrollo desde una perspectiva de género. No obstante,
debemos reconocer que es una labor que no avanza a la velocidad que
muchos quisiéramos, por |o que se hace necesario visualizar los otros
escenarios de accion.

Esentoncesurgente que en Colombiatomemos medidas que permitan
eliminar desde sus raices el problema.

Es por todos conocido que las discriminaciones entre hombres y
mujeres, provienen de normas sociales de comportamiento que se
transmitenalasnuevasgeneraciones, entreotros, atravésdel osprincipales
medios de socializacion:

1. El hogar-padres y madres.
2. Las instituciones de educacion formal-docentes.
3. Los medios de comunicacion.

En cualquiera de estos medios no es extrafio escuchar frases
estereotipadas, como por gjemplo, “los nifios no lloran”, “laternura es
paralasmujeres’, “lasmujeresdeben quedarseenel hogar”, o situaciones
gue establecen discriminaciones, por ejemplo, el hombregueno esfuerte
no tiene éxito con las mujeres. No podemos negar que €l sector de la
poblacion més afectado por lainequidad de género es el de las mujeres,
no obstante, tampoco podemos desconocer que los hombres también se
han visto afectados por frases y situaciones estereotipadas que muchas
veces llevan a juicios anticipados e injustos de su comportamiento y
capacidades o0 ainejecucion de derechos que les asiste.

El segundo gran ambito de socializacién es la escuela o ingtituciones
de educacién formal. La ingerencia de la educacion, en la formacion
individua y afectivadel ser esinnegable, de hecho, conformeal articulo
1°delalLey General de Educacion, Ley 115 de 1994: “Laeducacion es
un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes’. Es claro entonces que, a
través de la educacion, es posible arraigar formas de pensamiento o de
comportamiento otransformar alosindividuosen determinadadireccion.

Establece nuestra Constitucion Politica en su articulo 67 que la
educaciondebeformar, entreotros, en el respeto alosderechoshumanos,

alapaz y alademocracia. Lainequidad de género ademés de violar €l
derecho alaigualdad, esunaformadeviolencia, por ello debe ser abolida
desde €l inicio de laformacion de nuestros nifios y nifias.

De ahi laimportancia de que en las ingtituciones de educacion, los
docentes aborden el proceso educativo con una perspectiva de género,
promoviendolaparticipaci én equitativaentrenifiasy nifiosy lasrel aciones
equitativas entre ellos, evitando en todo momento reforzar estereotipos
de mujeres y hombres o generar relaciones sexistas o discriminatorias.

1. La educacion le debe permitir a las nuevas generaciones, entre
otros.

2. Reconocer y respetar |as diferencias entre mujeres y hombres.
3. Redefinir lamasculinidad y la feminidad.

Identificar medidas que permitan reducir la brecha entre hombre y
mujeres.

La educacion de nuestros nifios y nifias con perspectiva de género
ademas de garantizar en el futuro una sociedad mas equitativa,
indudablemente tendra un impacto inmediato en el nuicleo familiar y en
su forma de interactuar.

En adicidn alo anterior, debemos ademas reconocer que adiario las
situaciones en las cuales se transmiten |os estereotipos sexistas y la
violencia de género son tantas y tan generalesy, aveces, sutiles, que no
basta con que en las instituciones educativas, |os docentes asuman su
labor libre de estereotipos, sino que resulta indispensable incluir en el
curriculum unamateriaque contribuyaa combatir activay directamente
este problema. Una cétedra de esta natural eza puede contener elementos
como |os siguientes:

1. Pautas de cambios en el aspecto afectivo.

2. Incorporar métodos que ayuden a comprender las diferencias y
semejanzas existentes entre mujeres y hombres.

3. Desarrollar habilidades paraidentificar y rechazar |os estereotipos
sexistas.

Esdecir, no setrata de nada diferente a ensefiar |a equidad de género
como un valor, que debe acompanarlos alo largo de su vida.

El articulado

El articulo 1°, impone el deber general de los padres de familia, dela
sociedad y del Estado, para adel antar |a educacion en equidad de género
y especiamente de los docentes en los niveles de educacion béasica.
I gualmente se propone el disefio de programas para superar estereotipos
tradicionalistas, sensibilizar y educar en las distintas areas en equidad de
género, politicaseducativasy el uso delosmedios de comunicacion para
el fin propuesto.

El articul 0 2°, propone paral aeducaci én basi caun disefio deeducaci 6n
transversal con perspectiva de género, hasta el grado undécimo.

El articulo 3°, ordenael establecimiento deunacétedrao asignaturaen
los cinco afios de la educaci én bésica primaria de equidad de género en
todas las instituciones educativas del pais.

El articulo 4°, proscribe la capacitaciOn necesaria alos docentes para
dar cumplimiento al objetivo del proyecto.

Enel articulo 5°, se consagralaobligacion en cabezadel Ministerio de
Educacién deincorporar enlosproximos Planes Decenal es de educacion
gue los textos educativos promuevan la equidad de género.

Pongo a consideracion de los honorables Congresistas el presente
proyecto de ley para su discusion y aprobacion.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia21 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 016 con su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 2005 CAMARA

por la cual se establece la prestacién del servicio de auxiliar juridico
ad hondrem en las Comisarias de Familia para el desempefio
delajudicatura voluntaria para los egresados de Derecho.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Podraprestarseel serviciodeauxiliar juridicoad honérem
en las Comisarias de Familia por egresados de | as facultades de derecho
reconocidas oficiamente que hayan aprobado todas |as asignaturas.

Paralo anterior, las Comisarias de Familia, suscribiran convenioscon
|as entidades educativas en | 0s cual es se sefial e, entre otros aspectos, que
el servicio se prestara gratuitamente, clausulas de reserva y
confidencialidad de lainformacion de la que conozcan con ocasion del
servicio juridico prestado. Las universidades responderan por |os dafios
Y perjuicios gue causen sus estudiantes en el cumplimiento delafuncion
de auxiliar juridico.

Entodo caso, no habrarelacion laboral, legal o reglamentaria, entre el
auxiliar juridico y la entidad en la que cumple lafuncion. Sin embargo
desarrollara sus funciones en calidad de servidor publico y estara sujeto
al_mismo régimen contemplado para los deméas funcionarios de la
entidad.

Paragrafo. Por cada cargo serdn nombrados hasta dos (2) Auxiliares
Juridicos ad honérem.

Articulo2°. Laprestaciondel serviciodeAuxiliar Juridicoad hondrem
en las Comisarias de Familia, es de dedicacion exclusiva, se gjercerade
tiempo compl eto, tendraunaduraci 6n de nueve (9) mesesy servirdcomo
judicatura voluntaria para optar €l titulo de abogado.

Articulo 3°. Los egresados que realicen la Judicatura ad honérem en
las Comisarias de Familia, deberan rendir un informe trimestral, de las
funciones desarrolladas durante ese periodo, avalado por su superior
inmediato, quien evaluara el desempefio de la prestacion del servicio
especificando el tiempo laborado y |as tareas gjecutadas.

Articulo 4°. Vigencia. Estaley rige a partir de su publicacion.
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

LasComisariasde Familiafueron creadas por medio del Decreto 2737
de 1989 — Cadigo del Menor —viniendo aser parte del SistemaNacional
de Bienestar Familiar.

Su funcién principal en lade proteger alos menores que se hallen en
situacion irregular, es decir, cuando se encuentren en situacion de
abandono o de peligro, carezcan de la atencion suficiente para la
sati sfacci dn de susnecesi dadesbasi cas, sean trabajadores en condiciones
no autorizadas por laley, o se encuentren en una situacion especial que
atente contra sus derechos o su integridad, entre otrasy en |os casos de
conflictos familiares, colaborando con las autoridades competentes.

Aunque el mismo decreto consagra que la Comisaria debera contar
con profesionales paraapoyar lalabor que prestan alacomunidad, como
unmédico, unsicologo, untrabajador social y losdeméasfuncionariosque
determinen €l respectivo Concejo Municipal o Distrital, muchasdeellas
tienen muy pocos recursos humanos para cumplir con las siguientes
funciones, asignadas por el Decreto 2737 de 1989, en €l articulo 299:

— Recibir denuncias sobre hechos que puedan configurarse como
delito o contravencion, enlosqueaparezcainvol ucrado un menor deedad
como ofendido o sindicado, tomar las medidas de emergencia
correspondientes y darles € tramite respectivo de acuerdo con las
disposiciones del Cédigo del Menor, y demas normas pertinentes.

— Efectuar comisiones, peticiones, practicas de pruebas y demés
actuacionesqguelesolicitenel Instituto Colombiano deBienestar Familiar
y losfuncionarios encargados de la Jurisdiccion de Familia, en todoslos
aspectos relacionados con la proteccién del menor y lafamilia que sean
compatibles con las funciones asignadas.

— Practicar allanamientos para conjurar las situaciones de peligro en
gue pueda encontrarse un menor de edad, cuando laurgenciadel casolo
demande, de oficio o a solicitud del Juez o del Defensor de Familia.

— Recibir las queas o informes sobre todos aquellos aspectos
relacionados con conflictos familiares, atender las demandas relativas a
laproteccion del menor de edad, especialmente en |os casos de maltrato
y explotacion, y atender los casos de violencia familiar, tomando las
medidas de urgencia que sean necesarias, mientras se remiten a la
autoridad competente.

LalLey 294 de 1996, modificada por la Ley 575 de 2000, amplia su
margen deg ercicioyaquetrasladd algunascompetenciasdel osjuzgados
de familia a las Comisarias, con la intencion de descongestionar esos
despachos se congestionaron las Comisarias.

Las Comisarias no obstante tener un caracter policivo, cumplen
funciones jurisdiccionales con la puesta en marcha de atender casos de
violenciaintrafamiliar, que es un verdadero proceso, en donde se deben
cumplir términos perentoriosy tramites judiciales, excepto lamedidade
aseguramiento.

Se podria decir que el Comisario de Familia es un funcionario de
caracter policivo que cumple funciones jurisdiccionales, que incluso
pueden funcionar lasveinticuatro (24) horasenlosmunicipiosque por la
densidad delapoblaciény problematicade los menores de edad designe
el respectivo Concejo Municipal.

También, laLey 640 de 2001, en €l articulo 31 autoriza adelantar la
conciliacion extrajudicial en derecho en materia de familia ante los
Comisarios de Familia, funcién gque se adel anta también por los centros
deconciliacién, defensores, agentesdel Ministerio PUblicoy antenotarios
o afaltadeestosantelos personerosy por losjuecescivileso promiscuos
municipales.

Incluso pueden adoptar medidas provisionales en la conciliacion
extrajudicial, en caso de amenaza o violacion de los derechos
fundamental es constitucional esdelafamiliao desusintegrantes, si fuere
urgente, ante las autoridades judiciales y administrativas en asuntos de
familiay los jueces civiles 0 promiscuos municipales.

Lamayoriade Comisarias de Familia, se encuentran padeciendo por
carencia de personal idoneo y los presupuestos municipales son
insuficientes paraaumentar el niUmero de personas que atienden en estas
entidades, lo que impide el nombramiento de profesionales del derecho
gue ayuden a descongestionar estos Despachos que sirven defiltro para
la solucién de problemas de competencia de los Juzgados de Familia.

Teniendo en cuentalo anterior, y que actualmente quienes aspiren a
graduarse como abogados, luego de haber cursado satisfactoriamente
todaslas materias de lacarrera, pueden escoger un lugar que les permita
poner en practi casusconoci mientosjuridicosy queloshabilite paraoptar
por su titulo, el presente proyecto de ley tiene como proposito que los
estudiantes de las Facultades de Derecho puedan hacer su judicaturaen
las Comisarias de Familia, ad honérem.

L arealidad nos demuestraque no es posible ubicar alosjudicantesde
las facultades de derecho segun la prevision del Decreto 3200 de 1979,
articulos 22 y 34, en las Comisarias de Familia como personal que debe
ser remunerado, debido a la falta de recursos econémicos de esas
dependencias, yaqueal ser creadaspor Acuerdo Municipal entranahacer
partedelaestructuraadministrativadel municipio, adscritasalaSecretaria
de Gobierno en la mayoria de los casos.

Por otro lado, no pueden cumplir la misma funcion en calidad ad
honorem, por quelasnormasactual esloimpiden, privandoalasComisarias
de Familiade laposibilidad de prestar un mejor servicio alacomunidad
necesitada.

El Decreto 3200 de 1979, “ por e cual se dictan normas sobre la
ensefianza del derecho” dictado por “ [ €]l Presidente de la Republica de
Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionalesy legales’ , e 21
de diciembre del mismo afio, entre otros asuntos, “ sefiala |os requisitos
para obtener |os titulos académicos correspondientes’ .
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Respecto delosrequisitos paraobtener € titulo de abogado €l decreto
antesmencionado consagraloscargosadecuabl esparael reconocimiento
de la Judicatura (articulo 23).

El Congreso delaRepublicaestaplenamentefacultado paraestablecer
estetipodefuncionesad hondrem, seginloenunciélaCorte Constitucional
en Sentencia C-1171 de 2004, en la que se puede | eer:

“ ... el Legislador tienelapotestad constitucional deestablecer nuevas
categorias de servidores publicos distintas a las que expresamente
menciona la Constitucion, y (b) no desconoce la Carta Politica el
establecimiento de cargos publicos ad honérem, menos cuando por
intermedio de la prestaciéon de estos servicios se satisfacen intereses
generales, ...".

Esasi comodesdehacevariosafnos, sehaestablecidoen diferentes
normas la posibilidad de que los egresados de las facultades de
Derecho puedan desempefiarse como judicantes ad hondrem en
diferentes cargos.

Actualmente la Rama Judicial y la Defensoria del Pueblo tienen
institucionalizada la figura de la judicatura ad honérem.

El Decreto 1862 de 1989, permitié e serviciojuridico voluntario para
los egresados de las Facultades de Derecho, en € cargo de Auxiliar
Judicia en los despachos judiciaes, sin ninguna remuneracién alguna.

LalLey 23de 1991, “ por medio dela cual secrean mecanismospara
descongestionar los despachos judiciales, y se dictan otras
disposiciones’, en €l articulo 55y siguientes, creael cargo de Auxiliar
en e despacho del Defensor de Familia en calidad de ad honérem, que
podra ser desempefiado por |os egresados de |as facultades de Derecho,
entre otras, reconocidas oficialmente, e servicio juridico voluntario
prestadonoinferior anueve(9) mesesleserviraademasdejudicatura
para obtener €l titulo de abogado.

Unproyectodeley presentado por el Procurador General delaNacién,
doctor EdgardoMayaVillazén, permitié queenlasdistintasdependencias
de la entidad pudieran presentar € servicio de Auxiliar Juridico ad
hondrem, quienesademasdeotrosrequisitosaspirenal titulo deabogado.
Ademas pueden hacerlo en el Congreso de la Congreso de la Republica
apoyando a las Comisiones Constitucionales Permanentes, alas Mesas
Directivas, en laOficinaJuridicade cadaunade lasdos Camarasy enla
OficinaparalaModernizaciéndel Congreso, tal como quedd consagrado
en laLey 878 de 2004.

Parael g erciciodesusactividadescontarancon el apoyodel Comisario
de Familia en la que se encuentren, quienes determinarén las pautas y
directricesparael desarrollo deesasfunciones, quedeberan ser netamente
juridicas, lo que contribuirdpor un lado aladescongestion de esos entes
como paraquelosestudiantessefamiliaricen conlasactividadesatinentes
aestaramade Derecho.

Segun los indicadores de gestion reportados por las Comisarias de
Familia, sdlo en la ciudad capital, en e 2004 se atendieron 55.040
demandas de violencia intrafamiliar, presentando un incremento del
33.8% enrelacion conlasdemandasdel afio 2003 (41.137). Esteaumento
obedece ala decision en aumento de las familias de sacar |os problemas
delo privadoy a conocimiento que han ido adquiriendo delos servicios
estatales.

Segun datos del Instituto Nacional de Medicina Lega y Ciencias
Forenses, en €l pais, en el 2004 fueron realizados 59.770 dictamenes de
lesiones personales por denuncia ante la justicia de casos de violencia
intrafamiliar, de los cuales el 62% (36.901) correspondid aviolenciaen
pargja, € 22% (13.022) aviolenciaentre familiaresy €l 16% (9.847) a
maltratoinfantil. En relacion con 2003 € | nstituto registré unareduccion
de 4.3 en el nimero de dictamenes realizados.

En relacion con laslesionesfisicas como consecuenciadel maltrato se
establecié que predominan los moretones (57.1%), heridas y/o huesos
fracturados (10%), aborto o pérdidadel bebé como consecuencia(3.5%),
pérdidade 6rgano, funcién o algin miembro (3.3%). Del total demujeres
bogotanas encuestadas €l 57.3% tuvo algunalesion.

Con respecto a la violencia conyugal en la cual las mujeres siguen
siendo en genera las victimas (con 85%), se ha determinado que los

costos de atencion médica de las victimas de la violencia doméstica en
edad reproductiva son superiores alos generados por |os otros tipos de
violencia. Respecto de nifios y nifias, tenemos que en Colombia las
principal escausasde muerteentrelos5y los9 afiossonlaviolenciafisica
y los accidentes. El perfil epidemiol 6gico sugiere que laviolenciaesen
laactualidad unodelosprincipal esproblemasdesalud pdblica. (Ministerio
de Salud 1996).

Los egresados de las facultades de derecho podrian cumplir las
siguientes funciones:

1. Recibir, diligenciar, tramitar y revisar |0s procesos por violencia
intrafamiliar (Leyes 294 de 1996 y 575 de 2000) que se tramiten antela
Comisaria de Familia.

2. Proyectar las decisiones a que haya lugar, para la firma del
Comisario de Familia.

3. Recibir, diligenciar, tramitar y revisar las solicitudes para la
realizacion de las diligencias extraprocesales (prejudicialidad) de
conformidad con las normas contenidas en las Leyes 23 de 1991, 446 de
1998y 640 de 2001.

4. Programar, realizar y suscribir las diligencias de conciliacion que
seefectlien endesarrollo delaL ey 640 de 2001 o delosprocesosinternos
de la Comisaria de Familia.

5. Impulsar los procesos a cargo del Comisario de Familiacuando las
necesidades del servicio asi 1o exijan.

6. Recibir pruebas dentro de los procesos por violencia a cargo del
Comisario de Familia cuando este |o crea conveniente.

7. Practicar visitas domiciliarias alas casas o sitios de trabajo de los
usuariosdelaComisaria, aefectosdedeterminar si loshechosdenunciados
concuerdan con larealidad sociofamiliar. Igualmente en desarrollo delo
ordenado por el parégrafo tnico del articulo 16 de laLey 294 de 1996,
parala decision de los asuntos de violencia intrafamiliar.

8. Recibir, diligenciar y tramitar los expedientes que se abren para
conocimientoy decisién delaComisariade Familia, y recibir las pruebas
gue sean necesarias.

9. Recibir las querellas policivas que formulen los usuarios de la
Comisaria de Familia en desarrollo de las funciones propias de la
Entidad.

10. Recibir las denuncias, a prevencién, sobre hechos que puedan
configurarsecomodelito o contravencion, enlosqueaparezcainvolucrado
un menor, paralafirmadel Comisario de Familia

11. Recibir a prevencion las quejas o informes sobre todos aquellos
aspectos relacionados con conflictos familiares, atender las demandas
relativas a la proteccion del menor, especialmente en los casos de
maltrato y violencia intrafamiliar.

12. Velar por la confidenciaidad y seguridad de la informacion y
demés elementos que les corresponda conocer en el desempefio de sus
funciones.

13. Cumplir funciones de Secretaria en €l tramite de los procesos,
cuando las necesidades del servicio asi lo exijan.

14. Lasdemasfunciones que se desprendan delas anteriores o le sean
asignadas y corresponda a la naturaleza de la Comisaria de Familia.

Pongo a consideracion de los honorables Congresistas el presente
proyecto de ley para su discusion y aprobacion.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento Politico MIRA.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 017 con su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 52 de la Ley 788 de 2002
en cuanto a la liquidacion y recaudo por parte de los productores.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
El articulo 52 quedara asi:

Articulo52. Liquidacionyrecaudo por partedelosproductores. Para
efectos de liquidacion y recaudo, |os productores facturaran, liquidarén
y recaudaran a momento de la entrega en fabrica de los productos
despachados para otros departamentos el valor del impuesto al consumo
o la participacion, segiin e caso.

L os productores declararan y pagaran € impuesto o la participacion
enlosperiodosestablecidosen laley y enlasordenanzasy tendran como
plazo los siguientes cinco (5) dias habiles después de lafecha de Corte.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy laley dasdlo5diascalendario (art. 213, Ley 223/95) pararealizar
liquidacion, pago y presentacion de declaraciones en forma quincenal.

Este periodo de tiempo es muy corto, considerando que no son pocos
los dias festivos que coinciden con fines de semanadentro de esos 5 dias
calendario queobligan alaslicorerasen todo este proceso, por |0 queson
susceptiblesde cometer erroresoincumplir estecorto plazo. Ademéshay
guetener en cuentaque este trabajo | o tienen que efectuar para cada uno
de los departamentos donde venden sus productos.

Para facilitar lalabor las Industrias Licoreras, quienes cumplen con
una importante funcion facilitando el recaudo de impuestos, se hace
fundamental reemplazar el término dias calendario por el de diashabiles.

Por consiguiente € articulo.

Omar Yepes Alzate, honorable Senador de la Republica; Juan Martin
Hoyos Villegas, honorable Representante por Caldas; Oscar Dario Pérez
Pineda, honorable Representante por Antioquia; César Augusto Mejia
Urrea, honorable Representante por Quindio.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia21 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 018 con su correspondiente exposicion de
motivos, por la honorable Senadora Alexandra Moreno Piraquive.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 19 DE 2005 CAMARA

por la cual se reglamenta los mecanismos para la venta de licores
al exterior y se protegen las rentas obtenidas del gercicio
del monopolio de licores.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Proteccidnalasrentasobtenidasengerciciodel monopolio
de licores. Las empresas productoras de licores o0 concesiones que en
gjercicio del monopolio delicores consagrado en laConsgtituciony enla
ley, vendan para el exterior, para € departamento de San Andrés y
Providencia o en general, bajo alguna modalidad que se considere
exportacion para efectos tributarios o aduaneros; directamente o por
intermediodecomercializadores, distribuidores, agentesointermediarios
de cualquier tipo, ademas de | o establecido en otras disposiciones sobre
lamateriay de las obligaciones contenidas en |os parégrafos 4° y 5° del
articulo 50 de la Ley 788 de 2002, estaran obligados a adelantar dichas
operaciones bao e Incoterm CIF (Costos-seguros y fletes) s
transporte es maritimo, fluvial o lacustre o bajo el Incoterm DAF
(entrega en frontera), s € transporte es terrestre.

Las empresas productoras de licores o concesionarias seran
directamente responsables de cumplir y hacer cumplir ademas de los
requisitos hoy establecidos en las normasy los que se desprenden de la

modalidad | ncoterm de exportacién, detodoslostramiteshastalallegada
de los productos al destino de exportacion, gestionando los
correspondientes documentos de embarque y exportacion, el manifiesto
de carga emitido por e transportador terrestre, maritimo, fluvia o
lacustrey el documento queacr editelallegadadelamercanciaal pais
de destino emitido por la autoridad competente.

Copiadeestos documentos deberan ser conservados aefecto de poder
verificar larealizacion de la exportacion o venta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley que se presenta a consideracion del honorable
Congreso, “por la cua se reglamenta los mecanismos para la venta de
licores a exterior y se protegen las rentas obtenidas del gercicio del
monopolio de licores, tiene como objetivo proteger los recursos que
deben ingresar a todos |os Departamentos por concepto del monopolio
de produccion y comercializacién de licores consagrado en la
Constitucién Nacional, de la actividad de contrabando denominada
“carrusel”.

El monto delosimpuestosaloslicoresal interior de Colombiaesuno
delos méas altos del mundo; al exportarlo sale sin ninglin gravamen, este
hecho estimula, por su altisimarentabilidad aqueel licor seadevueltoya
sea del pais de destino o desde € mismo puerto, via contrabando y
utilizando estampillas falsas para comercializarse en todos los
departamentos. Estaactividad generaun granlucro porqueel margen esta
constituido no solo por lautilidad en €l licor, por € impuesto al consumo
establecido en laley, sino por & monto adicional que pueden fijar los
departamentos atravésdelas Asambleas (articulo 51 Ley 788 del 2002.)

El precio de nuestros licores en €l exterior no es el mas atractivo, se
debe competir con grandes multinacional es que por simple economiade
escala y poderosos presupuestos de publicidad, pueden mangjar unos
precios y condiciones de venta tan favorables, que nos dificultan
ostensiblemente el proceso de comercializacion.

La venta de los licores nacionales se hace cas en su totalidad a
colombianos residentes en el exterior o a personas afines a ellos y en
principio pagan su precio, por costumbre, conocimiento de marca o
sentido de pertenencia. Es por eso que la abundante emigracion de los
ultimos afios ha aumentado ostensiblemente la venta de los licores,
especia menteaaquel | ospaisesen dondesehaconcentrado estefendmeno.

Tal como sucede con muchos productos fabricados en €l pais, son los
colombianos los que solicitan las distribuciones para comercializarlos,
especialmente a las colonias de nacionales en |os diferentes paises.

Es por eso que con contadas excepciones, donde la colonia no es
abundante, losdistribuidoresdelicoresno son fuertesni permanentes, ya
gue una vez llenados los canales, e producto rota muy lentamente y
muchos de ellos van ala quiebra.

Se han hecho esfuerzos para penetrar mercados distintos a los
colombianos y latinos, procurando ser codificados en amacenes de
cadena de grandes superficies, pero e presupuesto de publicidad que
exigen parael lanzamiento y soporte de lamarcaen un solo pais, por lo
general superalaterceraparte o lamitad del presupuesto total que para
ese rubro tiene cualquiera de las empresas productoras de licores
nacionales. Es aqui donde debe actuar el Gobierno.

Hoy las empresas de licores que desarrollan su actividad en base al
monopolio, pueden adelantar el proceso de exportacion bajo cualquier
modalidad Incoterm establecida en la ley, en las disposiciones
gubernamentales o en |os tratados internacional es.

Para establ ecer |as responsabilidadesy obligaciones del comprador y
del vendedor en una compraventainternacional, en cuanto tiene que ver
con e suministro de lamercancia, laslicencias, las autorizacionesy las
formalidades aduaneras en |os paises de origen y destino, la Camara de
Comercio Internacional ha desarrollado los Incoterms. Ellos describen
los contratos de compraventa mas usuales en comercio internacional.

Los Incoterms constituyen un conjunto de reglas que establecen en
formaclaray sencillalas obligaciones del comprador y del vendedor en
una compraventa internacional y e momento en que se produce la
transferencia de riesgos entre |las partes.
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LosIncoterms definen trece tipos de contratos diferentes, que pueden
modificarse parcialmente para cada negociacion, mediante €l uso de
clausulas adicionales. Son revisados periodicamente paraadaptarse alos
cambios en los usos comerciales, técnicas y avances tecnol 6gicos.

Para facilitar su comprension, estos se dividen en cuatro grupos.

GrupoE: (EX WORKYS) El vendedor ponelasmercanciasadisposicion
del comprador en su propio establecimiento.

Grupo F: (FCA, FASy FOB): El vendedor entrega las mercancias a
un transportador designado por el comprador, sin asumir los costos de
fletes y/o seguros.

Grupo C: (CFR, CIF, CPT y CIP): El vendedor contrata y paga €l
transporte hasta un destino designado, sin asumir 10s riesgos inherentes
al transporte.

GrupoD: (DAF, DES, DEQ, DDU y DDP): El vendedor soportatodos
los gastos y riesgos necesarios para llevar las mercancias a lugar de
destino designado.

GRUPO E
1. EXW: EN FABRICA/EX WORKS
Ex Works- EXW - En Fébrica

Significaque e vendedor cumple con sus obligaciones contractuales
cuando pone las mercancias a disposicion del comprador en el
establecimiento del vendedor o en otrolugar convenido (esdecir, fabrica,
factoria, amacén, etc.) sin despacharlas paralaexportacion ni cargarlas
en el vehiculo receptor.

También es responsabilidad del vendedor entregar la mercancia
debidamente empacaday embalada. Este término representala minima
obligacién para el vendedor.

En las responsabilidades del comprador estan todos los gastos y
riesgos delamercanciadesde el domicilio del vendedor hastael lugar de
destino deseado; también se encuentran dentro de las responsabilidades
del comprador los tramites aduaneros de exportacion como de
nacionalizacion de la mercancia (importacion).

2. Términos“F” 0“Free’

2.1FCA: FREE CARRIER/LIBRE TRANSPORTISTA - Ciudad
o lugar convenido de entrega de la mercancia

El vendedor realizalostramites aduanerosy de exportacion en el pais
deorigeny entregalamercanciaal transportador internacional contratado
por el comprador. Enestamodalidad, el vendedor asumelasobligaciones
aduanerasy decargay descargadelamercanciaen el lugar del embarque
y su responsabilidad |lega hasta la puerta del avion o del camion. Este
Incoterm puede empl earse en cual quier modo detransporte. Estetérmino
debe ir acompariado por el nombre de la ciudad o lugar convenido para
la entrega de la mercancia; por gemplo, FCA Aeropuerto EI Dorado
(Bogota).

2.2 FAS: FREE ALONGSIDE SHIP/FRANCO AL COSTADO
DEL BUQUE - Puerto de carga convenido para la entrega de la
mer cancia

El vendedor entregalamercanciaal costado del buque en el puerto de
embarque convenido y hasta ali llegan sus responsabilidades. El
comprador asume todos los costos y riesgos de pérdida o dafio de la
mercancia desde este momento hasta recibirla. Esta modalidad exige al
vendedor realizar los trAmites aduaneros 'y de exportacion en el pais de
origen y solo aplica en transporte maritimo, fluvial o lacustre. Este
término debeir acompafiado por el nombredelaciudad olugar convenido
para la entrega de la mercancia por gjemplo, FAS Buenaventura
(Colombia).

2.3 FOB: FREE ON BOARD/FRANCO A BORDO - Puerto de
carga convenido para la entrega de la mercancia

El vendedor realizalostramites aduanerosy de exportacion en el pais
deorigen, y cargalamercanciaen el bugque contratado por el comprador
en e puerto de embarque convenido. En esta modalidad, el vendedor
asume las obligaciones aduanerasy de cargade lamercanciaen el lugar
del embarque. Su responsabilidad |l egahasta haber sobrepasado laborda

del buque. Este Incoterm se utiliza para negociaciones que involucran
transporte maritimo, fluvial olacustre. Este término debeir acompafiado
por el nombre de la ciudad o del lugar convenido para la entrega de la
mercancia; por jemplo, FOB Buenaventura.

3. Grupo C 0 “Costs’

3.1CFR: COST AND FREIGHT/COSTE Y FLETE - Puertode
destino convenido para la entrega de la mercancia

El vendedor realizalostramites aduanerosy de exportacion en €l pais
de origen y asume €l flete y costos necesarios para que la mercancia
[legue @ puerto de destino convenido, sinincluir el pago de los seguros.
El comprador asume €l riesgo de pérdida o dafio de la mercancia, asi
como cual quier otro gasto adicional ocurrido despuésdequelamercancia
ha traspasado la borda del buque. Igualmente, corren por cuenta del
comprador los gastos de descargaen el puerto de destino. Este Incoterm
debeir seguido del nombre del puerto de destino escogido y solo puede
usarse en transporte maritimo; por ggemplo CFR Miami.

3.2CIF: COST,INSURANCEAND FREIGHT/COSTE SEGURO
Y FLETE - Puerto de destino convenido para la entrega de la
mer cancia

El vendedor realizalostramites aduanerosy de exportacion en el pais
deorigeny contratay pagael fletey el seguro hastael puerto de destino
convenido. Este seguro es de “ coberturaminima’ y, en caso de pérdida
0 deterioro de la mercancia, es el comprador, como asegurado, quien
reclamara directamente a la compahia aseguradora. Este Incoterm solo
puede usarse paratransporte maritimo, fluvial olacustrey debeir seguido
del nombredel puerto dedestino convenido; por gjemplo, CIFRétterdam.

3.3 CPT: CARRIAGE PAID TO/TRANSPORTE PAGADO
HASTA - Lugar dedestinoconvenidoparalaentregadelamercancia

El vendedor realizalostramites aduanerosy de exportacion en €l pais
de origen y asume €l flete, los gastos de exportacion, e despacho
aduanero y todos | os costos necesarios parallevar lamercanciaal puerto
de destino convenido, excepto los gastos del seguro. De esta manera, €l
riesgo de pérdida o dafio de la mercancia, los gastos de descarga en €l
lugar dedestino asi como cual quier otro gasto adicional ocurrido después
de que lamercancia haya sido entregada al transportador internacional,
corren por cuentadel comprador. El término CPT debe acompariarse del
nombredel puerto dedestino elegido y puede usarse con cualquier modo
de transporte, incluido e multimodal; por gemplo CPT Miami.

3.4CIP: CARRIAGE AND INSURANCE PAID TO/TRANSPOR-
TE Y SEGURO PAGADO HASTA - Lugar de destino convenido
paralaentrega dela mercancia

El vendedor paga los costos y fletes de transporte necesarios para
hacer llegar la mercancia al punto de destino convenido, contrata el
seguro con coberturaminimay pagalaprimacorrespondiente paracubrir
la pérdida o dafio de la mercancia durante el transporte. EI comprador
asume € riesgo desde que la mercancia es entregada al transportador,
aunque cualquier pérdida o deterioro de la mercancia es asumida por la
aseguradora. Este Incoterm debe ir seguido del nombre del puerto de
destino elegido y puede usarse con cualquier modo de transporte,
incluido el multimodal; por gemplo CPT Barcelona.

4. Grupo “D” o0 “Delivered”

4.1 DAF: DELIVER AT FRONTIER/ENTREGA EN FRONTE-
RA —Lugar convenido para la entrega de la mer cancia

El vendedor realizalostramites aduanerosy de exportacion en el pais
de origen, pagalosfletesy segurosy entregalamercanciaen € puntoy
lugar convenidos de la frontera. Esta Incoterm se usa para transporte
terrestre, ferrocarril y carretera, porque si laentregaesen puerto, muelle
0 abordo del buque deben usarse los términos DES o DEQ.

4.2 DES: DELIVERED EX SHIP/ENTREGA SOBRE BUQUE -
Puerto de destino convenido para la entrega de la mer cancia

El vendedor realizalostramites aduanerosy de exportacion en el pais
deorigeny entregalamercanciaabordo del buqueen el puerto dedestino
convenido, sin realizar los tramites de nacionalizacion en e pais de
destino. El vendedor asume los costos y riesgos de transportar la
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mercancia hasta el puerto de destino (buque atracado y listo para
descarga), pero no de la descarga. Este Incoterm se usa para transporte
maritimo, fluvial 0 multimodal, si su Ultimo modo de transporte sea
maritimo ofluvial. Estetérmino debeir acompafiado por el nombredela
ciudad o lugar convenido parala entrega de la mercancia; por gemplo
DES Kobe (Japdn).

4.3DEQ: DELIVERED EX QUAY/ENTREGADAENMUELLE
- Puerto de destino convenido parala entrega de la mercancia

El vendedor realizalostramites aduanerosy de exportacion en el pais
deorigen, pagalosfletesy segurosy entregalamercanciaen el puerto de
destino convenido, realizandoladescarga, lostramitesdenacionalizacion
y €l pago de los aranceles, derechosy gravamenes de importacion en el
pais de destino. El vendedor asume |os costosy riesgos de transportar la
mercanciahastael puerto de destino incluyendo ladescargaen el muelle
de destino. Esta modalidad de Incoterm suele usarse para transporte
maritimo, fluvial o multimodal s su ultimo modo de transporte sea
maritimo o fluvial. Estetérmino debeir acompafiado por €l nombredela
ciudad o lugar convenido para la entrega de la mercancia; por emplo
DEQ Barcelona (Espania).

No serecomiendael uso de estetérmino cuando €l vendedor no pueda
obtener una licencia de importacion en el pais comprador.

Si las partes acuerdan que serd el comprador quien se ocupe de la
nacionalizaciony el pago delosderechos arancelarios, se pactara“ DEQ
(duty unpaid)”. Igualmente, €l término DEQ puede ser complementado
y aclarado con términos como “DEQ, VAT not included”, o sea, DEQ,
VA no incluido.

4.4 DDU: DELIVERED DUTY UNPAID/ENTREGA DERE-
CHOSNO PAGADOS-L ugar dedestino convenido paralaentrega
de la mercancia

El vendedor realizalostramites aduanerosy de exportacion en el pais
deorigen, pagalosfletesy segurosy entregalamercanciaen el puerto de
destino una vez realizados | os tramites de nacionalizacion en el pais de
destino, pero sin pagar los aranceles, derechos y gravamenes de
importacién. El término DDU puede utilizarse en cualquier medio de
transporte. Este término debe ir acompafado por el nombre de la ciudad
o lugar convenido para la entrega de la mercancia; por gemplo DDU
Madrid (Espania).

4.5 DDP: DELIVERED DUTY PAID/ENTREGA DERECHOS
PAGADOS - Lugar de destino convenido para la entrega de la
mer cancia

El vendedor realizalostramites aduanerosy de exportacion en el pais
deorigen, pagalosfletesy segurosy entregalamercanciaen €l punto de
destino acordado, una vez realizados los tramites de nacionalizacion y
pago de aranceles, derechosy gravamenes de importacion. El vendedor
corre con todoslos gastos y riesgos hasta el momento delaentregadela
mercancia, incluyendo el transporte desde €l puerto en €l paisde destino
hasta el lugar convenido con el comprador. Puede utilizarse con
independenciadel medio detransporte elegidoy debeir acompafiado con
el nombre del lugar de destino elegido; por ggemplo DDP Bodega XLT
- Beirut (Libano).

Hasta hace poco tiempo la mayoria de las empresas productoras de
licores entregaron sus productos a los distribuidores tanto nacionales
como del exterior en la fabrica, entre otras por las siguientes razones:

1. Asumir responsabilidades tnicamente hastala puertade lafabrica

2. Inicialmenteel volumen de exportacionesnojustificabaunaoficina
con més de uno o dos empleados.

3. El régimen de contratacion de entidades publicas (Ley 80) no esel
mas sencillo para adelantar procesos de seleccion de transportadores
terrestres o maritimos, aseguradores, compafias de intermediacion
aduanera, etc.

4. Lainseguridad enlascarreterasy el continuo robo devehiculoscon
licor obligaba a escoltar |os cargamentos, con sus consiguientes costos.
Ademas tramitar €l pago ante las aseguradoras en caso siniestro traia
pérdida de tiempo y falta de liquidez.

5. No se tenia @ suficiente nUmero de empleados para hacer un
efectivo seguimiento de la mercancia hasta su destino.

Hoy algunasempresasutilizan otrasmodalidades | conterm porguelas
circunstancias han cambiado. El potencial de ventas ha mejorado por €l
aumento del nimero de colombianos en el exterior; eso justifica que se
asuman costos en nuevo personal, en modernizacion de las oficinas de
exportacion, en el adelanto de procesos de sel eccion paralacontratacion
tanto de transportadores terrestres y maritimos como de aseguradores y
compariias de intermediacién aduanera etc. todo dentro de los términos
establecidosen laL ey 80. Esinnegable quelaseguridad en lascarreteras
ha mejorado sustancialmente en los dos Ultimos afios.

Espor lo anterior queel articul o propuesto ademas de establ ecer como
obligatorialamodalidad CIFo DAF segun €l tipo detransporteempl eado,
establece como responsabilidad de las empresas productor as hacer
un seguimiento alamer canciaque culmine con laacreditacion desu
llegada al pais de destino, emitida por la autoridad competente.

Seincluyeel departamento de San Andrésy Providencia, porque para
efecto del impuesto a consumo de licores, la comercializacion a ese
destino se trata como una exportacion.

Vaelapenaaclarar queel articulohablade” L asempresasproductoras
de licores 0 concesionarias que en gjercicio del monopolio de licores
consagrado en laConstitucion y en laLey vendan...”, no serefiere para
nada a productores de licores privados que g erzan una actividad normal
de comercio.

Cabe resaltar que hoy laresponsabilidad de combatir el denominado
“carrusel” radicamasen las autoridades aduaneras que en las empresas
productoras de licores, tanto mas cuando es de conocimiento publico,
cuales son los almacenes o establecimientos donde se presume es
comercializada la mercancia de contrabando.

Tambiénatentacontral osfiscosdepartamental esy enigual proporcién
la proliferacién de alambiques para adulterar € licor, a pesar de la
actividad de la Policia Nacional, que continuamente esta reportando €l
descubrimientoy desmantel amiento de estos establ ecimientos. Preocupa
gue en estos hallazgos se reciclen no solo las botellas, sino que otros
INsumos como las tapas y etiquetas en muchos casos son originaes, 1o
gue supone un robo de materiales a las fabricas o alos proveedores.

Estearticulofueradicadoy sepretendidincluir enlareformatributaria
presentada por € gobierno en e segundo semestre del 2004 y fue
entonces apoyado con su firmapor mas detreintay seis entre Senadores
y Representantes, en sumayoriadelasComisiones Terceras. Proposicion
gueseadjuntaalapresente exposicion demotivos, lacua fuebrevemente
complementada.

Si bien este proyecto deley contribuyealasoluciéndel problema, vale
la pena que el gobierno haga un estudio que determine hasta qué punto
se puede reducir el impuesto a consumo, o que permitiria colocar los
licores a menores precios y por ende aumentar las ventas, generando
mayores ingresos a los fiscos departamentales, entre otros por el
desestimulo a consumo de licor de contrabando. Politica que ya fue
probada cuando el Congreso anterior disminuyo el impuesto a los
cigarrillosimportados, con laconsiguiente disminucion del contrabando
y aumento en los ingresos. Lo propio hicimos en este Congreso con los
licores importados y a la fecha los resultados han sido en e mismo
sentido, aumento de recaudo y disminucion de contrabando.

Omar Yepes Alzate, honorable Senador por Caldas; Juan Martin
Hoyos Villegas, honorable Representante por Caldas, César Augusto
Mejia Urrea, honorable Representante por Quindio; Oscar Dario Pérez
Pineda, honorable Representante por Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 019 con su correspondiente exposicion de
motivos, por e honorable Senador Omar Yepes Alzate; honorable
Representante Juan Martin y otros.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 021 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica el periodo de los Personeros Municipales
y Distritales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 170 delaLey 136 de 1994, quedara asi:

Articulo 170. Eleccion. A partir de 2008 los Concegjos Municipales o
Distritales segn el caso, para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, el egiran PersonerosM unicipaleso Distrital es, dentrodel osprimeros
diez (10) dias del mes de enero del afio siguiente a la Eleccion del
correspondiente Concejo. Los Personeros asi elegidos, iniciardn su
periodo el primero (1°) de marzo siguiente asu eleccién y lo concluiran
el ultimo diadel mes de febrero y podréan ser reelegidos por una sola
vez para el periodo siguiente.

Parégrafotransitorio. LosPersonerosMunicipalesy Distritaleselegidos
antesdelavigenciadelapresenteley, concluirdn su periodo € dltimo dia
del mes de febrero de 2008.

Articulo 2°. Lapresenteley rigeapartir desu promulgaciony modifica
en lo pertinente a cualquier otra disposicion legal que le sea contraria.

Promulguese y cumplase.

Proyecto deley, presentado, conforme al articulo 154 superior, por la

iniciativa del honorable Representante ala Camara por el departamento
de Cdrdoba, doctor Reginaldo Enrique Montes Alvarez.

Reginaldo Enrigue Montes Alvarez,

Honorable Representante a la Camara,
departamento de Cérdoba.

Bogota, D. C., julio 20 de 2005.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Conformeal articulo 154 Superior, demi iniciativa, presento avuestra
consideracion e proyecto de ley, “por medio de la cual se modifica el
periodo delosPersonerosMunicipalesy Distritales’, el cual esperotenga
ampliay suficiente aceptacion, para que haciendo transito en las dos
Camaras, pronto pueda convertirse en ley de la Republica.

Al presentar estainiciativa, pretendo que el Congreso delaRepublica
anticipadamente, demanerasabiasubsaneunafalenciaactual, r elacionada
con € periodo delos Personeros Municipalesy Distritales, tal como
mas adelante sefialaré.

LosPersonerosMunicipalesoDistritalesel egidosantesdelavigencia
de la Ley 136 de 1994, por expreso mandato de la precitada ley,
concluyeron sus periodos €l veintiocho (28) de febrero de 1995.

LaLey 136 de 1994, establecid un periodo de tres (3) afios paralos
Personeros Municipales y Distratales, segin el caso.

Desde ali y hasta la fecha, han transcurrido cuatro (4) periodos de
eleccion asi:

Desde €l 1° de marzo de 1995, hasta el 28 de febrero de 1998.

Desde @ 1° de marzo de 1998, hasta €l 28 de febrero de 2001.

Desde @ 1° de marzo de 2001, hasta el 28 de febrero de 2004.

Desde @ 1° de marzo de 2004, hasta €l 28 de febrero de 2007.

Hoy, ante el Congreso de la Republica, estoy proponiendo:

La necesidad de modificar el periodo de los actuales Personeros,
extendiéndolo acuatro (4) afios, inclusive paraquienesdeberian concluir
sus periodos € ultimo diade febrero de 2007, para que |os mismos sean
concordantes con €l de los actuales Alcaldesy con el de quienestienen
la competencia constitucional paraelegir a dichos Personeros, es decir,
los correspondientes Concejos Municipales o Distritales.

En virtud del principio del efecto util de toda norma juridica
pretendo:

Quetaxativamentelaley sefialeel caracter institucional del periodode
los Personeros Municipales o Didtritales, e cual actualmente aparece

deducibleen el inciso 4°del articulo 272 Superior, facultaalos Concejos
Municipaleso Distritales, paraelegir Contralor paraun periodoigual
al del Alcalde.

El articulo 313 de nuestro ordenamiento constitucional, sefida que
corresponde a los Concejos.

(--)

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demés
funcionarios que estadetermine. (Negrillasy subrayado fueradel texto).

Endesarrollo del anterior mandato constitucional, laLey 136 de 1994,
con relacion alaeeccion de los Personeros, en su articulo 170 sefial 6:

“Articulo 170. Eleccion. A partir de 1995, los personeros seran
elegidos por el Concejo Municipal o Distrital, en los primeros diez (10)
dias del mes de enero del afio respectivo, paraperiodos de tres (3) afios,
gue seiniciaran € 1° de marzo y concluiran el ultimo dia de febrero de
1995.

Pardgrafo. Los Personeros Municipales o Distritales elegidos a la
vigencia de la presente ley, concluiran su periodo el 28 de febrero de
1995".

El Acto Legidlativo nimero 02 de 2002, aument6 de tres (3) acuatro
(4) anosladuracion del periodo delos Alcaldes Populares (Municipales
oDistritales) y deloscorrespondientes Concejos, |0 que en concordancia
con €l inciso cuarto del articulo 272 superior, conllevaaque laduracion
del periodo delos Contralores Municipaleso Distritales seade cuatro (4)
afos, mientrasqueel periododelosPer soner osMunicipalesoDistritales
guefueron elegidosentreel primero (1°) y el diez (10) de Enero de 2004,
semantieneen tres(3) afnos, contadosapartir del primero (1°) demarzo
de 2004 y hasta &l veintiocho (28) de febrero de 2007.

Los Alcaldes y los Conceaes, elegidos en octubre de 2003, que se
posesionaron el primero (1°) de enero de 2004, mantendran un periodo de
cuatro (4) afos, que concluirael treintay uno (31) de diciembre de 2007.

Lo antes expresado conlleva a concluir que los actuales Concejos
Municipalesy Distritales, dentr o desu per iodo constitucional estar ian
avocados a elegir_dos (2) Personeros. El primero que concluiria su
periodoel veintiocho (28) defebrero de2007 y un segundo Personero que
siendo elegido entre e primero (1°) y e diez (10) de enero de 2007,
iniciariaun periodo detres(3) aflos que comenzando el primer o (1°)
de mar zo de 2007, estar ia concluyendo el veintiocho (28) defebrero
de 2010. Esehecholegal leestariaimpidiendo alosConcejos, queinicien
su periodo el primero (1°) de enero de 2008, elegir en el mesde enero de
2008, a correspondiente Personero, porque al comenzar su periodo yael
Concejo anterior, por imperativo mandato legal, les habria elegido un
nuevo Personero para el periodo 2007-2010.

Conclusién: Honorables Congresistas: El presente proyecto deley, a
partir de su vigenciaen el caso de ser aprobado, en esencia pretende o
siguiente:

1°. Extender oaumentar detres(3) acuatro (4) afiosel periodode
los Personeros Municipales o Distritales. Con ello, evitar que por
imperativo mandato legal vigente, los actuales Concejos Municipales o
Distritales, dentro de su periodo constitucional (2004-2007), se vean
precisadosaelegir ados(2) personeros, lo cual estariaen abiertoy franco
detrimento de lacompetencia constitucional y legal que le asistiriaalos
Concejosdel periodo 2008-2010 parael egir asusrespectivos Personeros.

La expresion “para periodos de tres afios’, contenida en el inciso
primero del articulo 170 delalLey 136 de 1994, fue declaradaexequible
mediante Sentencia C-822-04 de 30 de agosto de 2004, Magistrado
Ponente, doctor Jaime Cordoba Trivifio, “... por los cargos de violacion
delos articulos 13, 125y 209 de la Constitucion Politica”.

En todo caso, en tratandose del cargo de Personero Municipal, €
periodolosefialad legidador, ta comolosostienelaCorte Constitucional
en la Sentencia C-114/98).

2°. Legamente I nstitucionalizar €l periodo de los Per soner os, que
hoy seinterpretay aplicacomo I nstitucional, seguin se desprende de la
Sentencia C-114-98 del 25 de marzo de 1999, Magistrado Ponente,
doctor José Gregorio Herndndez Galindo, através de la cual se declaré
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exequible la expresion “para el periodo restante’, contenida en el
inciso 1°del articulo 172 (Falta absoluta del Personero), delaLey 136
de 1994, sin que exista expresa disposicion legal que contemple tal
caracter institucional. Con €llo, en caso de cualquier tipo de Falta
Absoluta, sefialada en la ley, el reemplazo del Personero lo sera por €l
resto del periodo Instituciona que falte.

3°. Permitir que la posibilidad de reeleccion para los Personeros
Municipaleso Distritales, por unasolavez, quede claramente establecida
enlaley, dado quemediantelal ey 617 de2000 sederogaronlosarticul os
96y 106 del Decreto 1421 de 1993, seguin los cuales no era permitidala
reeleccion del Personero Distrital de Bogotad Dicha derogatoria fue
declarada exequible, mediante Sentencia C-950 de 2001; laprohibicion
de reeleccidn de los personeros, sefialada en €l inciso 1° del articulo 172
(Falta absoluta del Personero), de la Ley 136 de 1994, por la Corte
Constitucional fue declarada inexequible mediante Sentencia C-267
del 22 dejunio de 1995. Sin embargo, la reeleccion de personeros que
hoy se lleva a cabo, se redliza con base en interpretaciones de la
jurisprudencia constitucional sefialada, sin que al respecto exista
disposicion legal alguna que de manera expresa la posibilite.

De los honorables Congresistas,

Atentamente,

Reginaldo Enrique Montes Alvarez,

Honorable Representante,
departamento de Coérdoba,

Bogota, D. C., julio 20 de 2005.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia21 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 021 con su correspondiente exposicion de
motivos, por &l honorable Representante Reginaldo Montes Alvarez.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 022 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 115 de 1994
y Se crea un nuevo calendario escolar.

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo del articulo 86 delaLey 115 de
1994, el cual quedard asi:

Par égrafo. El Ministerio de Educacion Nacional reglamentard los
calendariosacadémicosdeta maneraquesecontemplentres(3) periodos
vacacionales, uno deloscualescoincidiracon latercera(3? o cuarta (49
semana del mes de septiembre de cada afio de modo que se facilite el
aprovechamiento del tiempo librey larecreacion en familia.

Articulo 2°. Las empresas del sector turistico, transportadores agreos
y terrestres, hoteleros, agencias de viajes, operadores turisticos,
restaurantesy todaslaspersonasnatural esojuridicassujetasdeinscripcion
en el Registro Nacional de Turismo, se obligan a ofrecer durante este
periodo susserviciosentarifasdetemporadabaja, que serén debidamente
verificadas por el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.

Paragrafo. El MinisteriodeComercio, Industriay Turismoreglamentara
en un plazo no mayor de 30 dias después de sancionada la presente ley
el régimen aplicable de sanciones a incumplimiento de este articulo.

Articulo 3°. Estaley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

Presentado por
Plinio Olano Becerra,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esinnegable catalogar alafamiliacomo el nicleo de unasociedad y
alos nifios como el mayor sujeto de proteccion'y amparo por los cuales
debe propender un Estado.

Nuestra Constitucion Politica se fundamenta desde su preambulo en
describir el Estado que € pueblo de Colombia requiere, basado en
principios, derechosy deberes paratodasy cadaunadelas personas que
lo conforman.

La Carta Politicadalaplataforma para un Estado Social de Derecho,
endondeexistaunademocraciaparticipativa, unordenpolitico, econémico
y social justo; otorga unas garantias, derechos y deberes tanto
fundamental es como colectivos, paraser |levados alapréctica por todos
los habitantes del territorio.

Dentro |os derechos fundamental es que consagra, podemos tomar el
delibre desarrollo de lapersonalidad sin limitaciones, €l cual procurala
formacion de todos aquell os que estén en proceso, dentro del marco del
respeto por la libertad y € desenvolvimiento social de las personas,
aprendiendo a respetar la esfera de libertad propia'y su limite cuando
comienzaladel otro; derecho que el Estado esta en la obligacion de ser
garantey en este sentido dar herramientas paraunaformacion integral de
la personalidad de cada nifio o adolescente de la Nacion.

En cuanto alos derechos sociales, econémicosy culturalesque otorga
la Constitucion, se describe de forma pragmética a la familia como
nucleo fundamental de la sociedad, como la institucion por excelencia
dentro del Estado, cuya proteccion esta a cargo de este. Es €l Estado €
encargado de velar por la institucién mas pequefia e importante de la
sociedad.

En este mismo sentido, €l articulo 44 de la Carta hace alusién a los
derechos fundamentales de los nifios, dentro de los cuales contempla el
delarecreacion, como formade protecciony asistenciaen que el Estado,
lafamiliay lasociedad en general, estan obligados aintervenir respecto
alos menores en aras de garantizar su desarrollo armonico e integral.

Ahora bien, son tan importantes la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre, que son reconocidos como un derecho en el articulo 52
de la misma para todas las personas, ordenando también a Estado
fomentar para todos estas actividades.

Por otro lado, es de analizar que €l legislador, en laLey General de
Educacién, estableci¢ paratodas|asinstituciones educativas del paislas
reglasgeneral esparaadopci 6n del oscal endari osacadémicos, incluyendo
en estos e establecimiento de periodos vacacionaes, “que amplien la
posibilidad deformacionintegral escolarizadao desescol arizaday ademéas
faciliten el aprovechamiento del tiempo librey larecreacion enfamilia’,
lo anterior, se encuentra reglamentado ademas por €l Decreto 1850 de
2002.

Lameraenunciaciondel articulo86delal ey 115de1994, “ Flexibilidad
del calendario académico”, permite per sé concebir un cambio en la
normatividad, que se adecue con las condiciones sociales, econdémicas,
culturalesy demasde cadaregion, por o cual no seriailégico el pretender
modificar estaley, adecuando el calendario escolar alas necesidades del
pais.

Ahora bien, Colombia ha venido recuperando progresivamente la
confianzaenlascarreterasnacionalesconlosplanesturisticospromovidos
por el Gobierno Nacional, respecto a transitar por Colombia con plena
tranquilidad.

Dado o anterior, se hace conveniente no solo para la familia, sino
también para el progreso del pais, incentivar por medio de una ley €l
espacio de tiempo en que ademas de compartir en familia, se pueda
desarrollar la economia, pues si miramos estadisticas como las de
Semana Santa, podemos notar € incremento en €l indice de movilidad a
nivel nacional, que ya de por si genera empleos directos e indirectos,
formales e informales, en las carreteras de todo €l territorio.

Debe tenerse en cuenta ademas, que mas de 12 millones de personas
semovilizaron durantela Semana Santade este afio, |0 que represento un
aumento del 23% frentealamismatemporadaturisticadeafiosanteriores.

Loanterior entreveraademas, queal crecer laparteturistica, crecenlas
ventas en diversas regiones del pais, que sobreviven Unicamente de los
ingresos por turismo.
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Es en aras de todo lo anterior, que pongo a consideracion de la
honorable Camara de Representantes €l siguiente proyecto de ley.

Presentado por
Plinio Olano Becerra,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia22 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 022 con su correspondiente exposicion de
motivos, por €l honorable Representante Plinio Olano Becerra.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 023 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifican la Ley 97 de 1913, la Ley 84
de 1915, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La prestacion del servicio de alumbrado publico
corresponde exclusivamente a los municipios.

Articulo 2°. El municipio asumira con cargo a su presupuesto la
prestacion, ampliacion y modernizacion del servicio de alumbrado
publico, paralo cua podrarevisar su base de ingresos tributarios.

Articulo 3°. Lacontratacionparalaprestaciondeserviciodea umbrado
publico seregiraparatodos susefectos, cuando no se preste directamente
por el municipio, por |o consagrado en €l estatuto general de contratacion
Ley 80 de 1993 o la norma que la reemplace, modifique o derogue.

Articulo 4°. Lapresenteley rige apartir de su promulgaciony deroga
las demés disposiciones que le sean contrarias.

Gustavo Adolfo Lanzziano Molano,
Representante ala Camara por Boyaca.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefiores Congresistas.

El impuesto de alumbrado publico serigebajolaLey 97 de1913y 84
de 1915, leyes que actual mente en o que concierne aalumbrado publico
seencuentran derogadas, el honorable Consegjode Estadoy laContraloria
General delaRepublicasobre el temahan plasmado sendos conceptosen
los cuales basamos nuestro proyecto.

Laley debe clarificar, a quién le corresponde prestar € servicio de
alumbrado publico, y s los municipios tienen facultad a través de los
concejos paratransferirlo a ciudadano comuny corriente, de quéforma,
bajo qué modalidad, o si por €l contrario esta obligacién a cargo de los
municipios no deberia trasladarse a ciudadano.

Laley debeclarificariguamente, en el evento detransferir el costo del
alumbrado publico a usuario si debe ser a consumidor de la energia, al
propietario del inmueble, a tenedor del inmueble, en fin a qué figura
juridica acudir paratransferir el costo.

En mi concepto el mal llamado impuesto de alumbrado publico, no
esta autorizado por Legislacion alguna, alos municipios transferirlo al
usuariopor loquehagenerado estecriterioun caosjuridico, administrativo
y econdmico, es por este motivo que nos lleva a tomar la iniciativa
legidlativa con €l fin de legislar definitivamente sobre la materia.

IMPUESTO SOBRE TELEFONOS URBANOS: El impuesto sobre
teléfonos urbanos autorizado por las Leyes 97 de 1913y 84 de 1915, no
se encuentra vigente. La normatividad que actualmente rige sobre
impuestosmunici pal eseslacontenidaen el Cédigo deRégimenMunicipal
(Decreto-ley 1333de1986) y enlasleyesposterioresqueespecificamente
serefieren alamateria. Esimportante referir el concepto del Consgjero
de Estado, doctor Javier Henao Hidrdn, que sobre el tema de teléfonos
urbanos emitié en consulta 1201 de junio 9 de 1999, en donde explica
claramente el porquélosimpuestosautorizados por lasLeyes97 de 1913

y 84 de 1915 no se encuentran vigentes. Igualmente transcribo en la
exposiciondemativosuncriterioencontradoenlarevistadelaContraloria
General de la Republica, titulado “Situacion actual del alumbrado
publico” el cua por parecer desumaimportanciay ligado al temalotomo
como base también en esta exposicion de motivos.

Consgjero Ponente: Doctor Javier Henao Hidron
Providencia: Junio 9 de 1999
Referencia: Consulta 1201

“1. Creacion del impuesto. El impuesto sobre “teléfonosy tel égrafos
urbanos’ tuvo su origen enlaLey 97 de 1913, a disponer dentro de una
lista de determinados impuestos y contribuciones, que el Concejo
Municipal de Bogotéapodiacrearlo directamente, 0 sea, sin necesidad de
autorizacion previadelaasambl eadepartamental —condi cién establecida
por €l articulo 196 delalL ey 42de 1913—y con € destino quejuzgaramas
conveniente para atender los servicios municipales. La disposicion
estabacontenidaen € articulo 1°, letrai, en donde seincluye el impuesto
“sobre empresas de luz eléctrica, de gasy analogas’.

El conjunto de atribuciones tributarias a que se referiala Ley 97 de
1913, en su articulo 1°, letra | —con excepcion del impuesto sobre el
consumo de tabaco extranjero, de que trata la letra b)—, se hicieron
extensivas alos restantes concejos municipales del paispor laLey 84 de
1915, perosiemprequel asasambl easdepartamental esleshayan concedido
0 les concedan en |o sucesivo dichas atribuciones.

[1. Stuacion planteada por €l Decreto-ley 1333 de 1986 (Codigo de
Régimen Municipal). En desarrollo de las facultades extraordinarias
conferidas por €l articulo 76 de laLey 11 de 1986, con lafinaidad de
“codificar las disposiciones constitucionales y legales vigentes para la
organizacion y el funcionamiento de la administracion municipal”, €l
Gobierno Nacional expidio €l Decreto 1333 del mismo afio, por el cual
se expide el Codigo de Régimen Municipal.

El mencionado decreto-ley reiteré que en su texto se incorporan las
normas constitucionales relativas ala organizacion y funcionamiento de
la administracion municipal y se codifican las disposiciones legales
vigentes sobre las mismas materias (articulo 1°, inciso segundo).

Su Titulo X estadividido en dos capitul os, con € fin de regular en el
primero los bienes municipalesy en el segundo (articulos 171 a244) los
impuestos municipales. En €l articulo 172, el Cédigo dispuso que los
municipiosy el Distrito Especial de Bogota “ademas de |os existentes
legalmente”, pueden crear los impuestos y contribuciones a que se
refieren los articulos siguientes (173 a 244), en donde se regulan los
impuestos Predial, de Industria y Comercio y avisos y tableros, de
Industriay Comercio al sector financiero, de circulacion y transito, de
parques y arborizacion, de espectéaculos publicos, a las rentas por €l
sistema de clubes, de casinos, de deguello de ganado menor, sobre
billetes, tiquetes y boletas de rifas y apuestas y premios de las mismas,
sobres apuestas mutuas, pro electrificacion rural, y la contribucién de
valorizacion.

Ademasdel listado anterior, en € acpite“ Otrosimpuestos’ (articulo
233), @ legidlador extraordinario incorpord |os impuestos mencionados
por laLey 97 de 1913 que considers vigentes y que corresponden alas
letrasc), g) y j) del articulo 1° de esta Ultimaley, 0 sea:

a) Impuesto de extraccion de arena, cascajo y piedradel lecho delos
caucesderiosy arroyos, dentrodel ostérminosmunicipal es, sinperjudicar
el laboreo y el aprovechamiento legitimos de las minasy de las aguas;

b) Impuesto de delineacion en los casos de construccidn de nuevos
edificios o de refaccion de los existentes, y

c) Impuesto por € uso del subsuelo en las vias publicas y por
excavaciones en las mismas.

Respecto del impuesto de extraccion de arena, cascgjo y piedra, la
Corte Constitucional considerd que estos el ementos constituyen recursos
natural es no renovables, por lo cua 1o declard exequible pero en forma
temporal, a otorgar al Congreso un plazo de cinco afios para definir €l
correspondiente régimen de regalias, pues su explotacion no esta aln



GACETA DEL CONGRESO 453

Viernes 29 dejulio de 2005

Pagina 51

sujeta al pago de esta contraprestacion, exigida por el articulo 360 de la
Constitucion Politica (Sentencia C-221 de 29 de abril de 1997).

Como consecuencia, la expresion “ademas de los existentes hoy
legalmente’, contenida en el referido articulo 172 del Decreto-ley 1333
de 1986, que podria hacer pensar que los impuestos determinados por el
Cadigo de Régimen Municipal ho constituyen unaenumeraci éntaxativa,
deberdinterpretarseenrelacionconel articul 0385, ibidem, deconformidad
con el cual “estdn derogadas las normas de carécter legal sobre la
organizacion y funcionamiento de la administracion municipal no
codificadas en este estatuto”, expresion con la cual el legislador
extraordinario dio un preciso alcance a articulo 76, letra b), de la ley
habilitante(Ley 11 de 1986). Estaultimafrase, ademas, en su oportunidad
fue declarada exequible por la Corte Suprema de Justicia (Sentencia de
13 de noviembre de 1986).

[11. Interpretacién normativa. Durante lavigencia de las dos Ultimas
Constituciones Politicas de Colombia, expedidas en los afios 1886 y
1991, la capacidad impositiva de los concejos municipales no ha sido
auténoma, sino supeditada a normas superiores. Asi, enlade 1886 alos
concejos correspondia“ votar, en conformidad con laConstitucion, laley
y las ordenanzas, las contribuciones y gastos locales’ (articulo 197,
atribucion 13). A partir de1991, sesuprimiolareferenciaalasordenanzas,
de manera gque corresponde alos concejos “ votar de conformidad con la
Constituciéon y la ley los tributos y los gastos locales’ (articulo 313,
numeral 4).

Cuando la Ley 97 de 1913, primero, y después la Ley 84 de 1915,
decidieron conferir alos concejos municipales de Bogotay del resto del
pais, respectivamente, autorizaciones para crear nuevos impuestos —
superando de esta manera las facultades que tenian los municipios en
virtud delaL ey 42de 1913—, hicieron expresareferenciaaquelosnuevos
tributos se entendian sin perjuicio de los legalmente existentes. La
primerade aguellasleyes comienzadiciendo: “El Concejo Municipal de
la ciudad de Bogota puede crear libremente los siguientes impuestos y
contribuciones, ademéasdelosexistenteshoy legalmente” (Sedestaca).
Y procede ahacer su enumeracion: el de expendio alosconsumidoresde
licoresdestilados, sobreel consumo detabaco extranjero, el deextraccion
dearena, cascgoy piedra, sobre el servicio de alumbrado publico, sobre
el barrido y limpieza de las calles, €l de patentes sobre vehiculos en
general, el dedelineacion, el detranvias, el decolocacién deavisos, sobre
carbon mineral, por el uso del subsuelo, y sobre “telégrafos y teléfonos
urbanos, sobre empresas de luz eléctrica, de gasy analogas’.

Demodo quelaexpresion “ ademas delosexistentes hoy legalmente”,
referida aimpuestos y contribuciones, es original delalLey 97 de 1913
y lo que hace & Decreto-ley 1333 de 1986 es reproducirla en forma
textual al proceder a compilar las disposiciones vigentes, de caracter
legal, para la organizacion y funcionamiento de la administracion
municipal.

Al momento de entrar en vigencia el Cédigo de Régimen Municipal
(14 demayode1986, Diario Oficial N°37.466), | osimpuestosmunicipal es
sonlosquealli se enumerany describen. Lalistaincluye“los existentes
hoy legamente” y aguellos a que se refiere la Ley 97 de 1913 que se
estimaron vigentes, es decir, los contenidos en lasletrasc., g. y j. desu
articulo 1°. L osdemas quedaron derogadostécitamente, por considerarse
quehabian perdido vigencia, deconformidad con €l articulo 385 dedicho
Cadigo.

Entrelosno codificadospor el Decreto-ley 1333 de 1986, seencuentra
el impuesto “sobre telégrafos y teléfonos urbanos’, que gravaba a los
usuarios, asi como el impuesto “sobre empresas de luz eléctrica, de gas
y analogas’, que gravaba a | as respectivas empresas como unidades de
explotacion econdémica. Ambos impuestos, por consiguiente, estan
derogados.

Lainsistencia del impuesto de teléfonos urbanos hace innecesariala
referencia a la pregunta nUmero 2, formulada por e consultante y
relacionada con la telefonia en sus distintas modalidades tecnol ogicas.

Contodo, loexpuesto deberdentendersesin perjuiciodelaautorizacion
conferidaalosconcejosmunicipalesy distritalespor laLey 181 de 1995

paracrear rentascondestinoal deporte, larecreaciony el aprovechamiento
del tiempo libre, afin de fortalecer las finanzas de |os entes deportivos
municipales o distritales (articulo 75, numeral 3 del aparte tercero)”.

Situacion actual del alumbrado publico en Colombia

La Contraloria General de la Republica, en gercicio de su funcion
constitucional y legal, y en cumplimiento de lasolicitud dela Comision
Sexta de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica,
mediante Proposicion nimero 55 del 12 de diciembre de 2001, viene
practicando control excepcional a servicio de alumbrado publico en los
municipios del pais.

En desarrollo de este proceso se han cumplido dos fases; la primera
tuvo lugar entre enero de 2002 a febrero de 2003 y |a segunda se viene
desarrollando desde marzo de 2003. Como resultado de la primera, se
realizaron dos estudios donde se precisaron elementos del marco legal
que afecta e aumbrado publico y se identificaron los principales
problemasqueenfrentael servicio, enparticular | osinadecuadosesquemas
de funcionamiento, laineficienciaen laprestacion del servicio, y lafalta
dereglamentacién. A partir deestegjercicio, seestablecio unametodol ogia
paralaeval uacion delosaspectoslegal es, técnicosy financi erosaplicados
en los distintos modelos de contratos para alumbrado publico. En la
segunda fase se llevaron a cabo auditorias a los contratos de diferentes
munici pios, dondefueron objeto deandlisislosprocesosdemodernizacion,
repotenciacion, administracion, operacion y mantenimiento de la
infraestructura del alumbrado publico, de acuerdo con lalegislacion en
materia contractual.

En &l desarrollo de la segunda fase, se profundiz6 en cada uno de los
temas, de acuerdo con la documentacion puesta a disposicion por las
administraciones municipales y los contratistas. De igual manera, se
tuvieron en cuentaconsultasrealizadasalasociedad civil y alosusuarios
del servicio en |os respectivos municipios.

Delosresultados del control fiscal al alumbrado publico se deducen
ensefianzasapartir delas cual es se puede desarrollar unapoliticapublica
paraeste servicio, asi como aportar elementos paraun mejor término del
proyectolegislativo sobreel alumbrado publico quecursaenel Congreso
de la Republica.

Aspectos normativos

Desdelaasignaciéninicial delafacultad paracrear unimpuesto sobre
el alumbrado publico, lo cual se hizo mediante la Ley 97 de 1913,
exclusivamente para Bogotay la Ley 84 de 1915, que la amplié alos
demés municipios del pais, hasta la actualidad, no se ha expedido
legislacion adicional que desarrolle este servicio, y mucho menos que
asigne funcionesy responsabilidades al municipio u otraentidad en esta
materia.

L as autoridades municipales han fundamentado en las Leyes 142 y
143 de 1994 los acuerdos, los actosy |os contratos realizados paradar en
concesion la operacion del sistema de alumbrado publico, haciendo
alusién aestas como lasleyesrectoras de este servicio publico en el pais.
Esta actuacién no tiene fundamento legal, ya que la Ley 142 de 1994
(Régimen de Servicios Publicos Domiciliarios), es aplicable Unicamente
alos servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, distribucién de gas combustible, telefonialocal movil
en el sector rural, sin hacerse extensiva a los servicios publicos en
general.

A su vez, laLey 143 de 1994 establece el régimen aplicable a las
actividades del sector eléctrico: Generacion, transmision, distribuciony
comercializacion. De estas actividades y especificamente de la
distribucion, fueron excluidospor parte delaComision de Regulacion de
Energiay Gas (CREG), los activos propios del servicio de alumbrado
publico. Es asi como la normatividad aplicable a servicio publico
domiciliario de energia eléctricay a las actividades de este sector esta
dirigida a garantizar a los usuarios de la electricidad un servicio de
calidad a precios semejantes a los de un mercado competitivo, 1o cual
hace su aplicacion exclusiva a las empresas y entidades directamente
relacionadas con este servicio publico domiciliario.
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A pesar delo anterior, laCREG harealizado importantes avances en
materia de regulacion para el suministro, la medicion y € cobro de la
energia destinada al funcionamiento del alumbrado publico.

En particular, laResolucion CREG 043 de 1995 definio el servicio de
alumbrado publico como la iluminacion de vias, parques publicos y
espacios de circulacion libre que garanticen el normal desarrollo de las
actividades peatonales y vehiculares. En el segundo articulo de la
mencionada resolucion, la CREG establecio que es responsabilidad de
los municipios prestar € servicio de alumbrado publico dentro del
perimetrourbanoy el érearural, incluyendo el mantenimientoy expansion,
yaseapor su propiacuentao mediante convenio o contrato cel ebrado con
las empresas de servicios publicos que le suministren laenergiael éctrica
0 con cualquier otra persona natural o juridica que acredite idoneidad y
experiencia en larealizacion de dichas labores.

En desarrollo de la Resolucion CREG 043 de 1995, el Ministerio de
Minas y Energia, mediante la Resolucién niumero 81132 de 1996,
reglamentd el otorgamiento de los contratos de concesion para el
suministro, mantenimientoy expansiondel serviciodeal umbrado pablico.

El Ministerio de Minasy Energia, através del Ingtituto de Ciencias
Nucleares y Energias Alternativas (INEA), expidio la Directiva 01 de
marzo de 1995, en la cual estableci6 un plan de reduccion del consumo
de energia eléctrica, donde se contempld, entre otros, €l objetivo de
mejorar laeficienciadelossistemas de alumbrado publico en € pais, sin
detrimentodelacalidad del servicioni perjuiciodelaseguridad ciudadana.

Igualmente, el INEA mediante la Directiva 2 de septiembre de 1996,
Documento SGE-26-96, expidi6 la guia paralas municipalidades sobre
el procedimiento técnico, administrativo y financiero que se debe
desarrollar paralacontratacion por concesion del servicio de alumbrado
publico, como desarrollo delo establecido por laCREG enlaResolucion
043 de 1995.

Lo anterior evidenciaquelanormatividad especifica, orientadaaeste
Servicio, es escasa; en particular, las Leyes 97 de 1913 y 84 de 1915
cubren solo lo relativo a las facultades del municipio para gravar la
actividad de prestacion del servicio de alumbrado pablico. Asi mismo,
mediante actos administrativos, la CREG y € Ministerio de Minas y
Energia han regulado aspectos especificos relacionados con suministro
y usoracional delaenergiaendichaactividady emitieronrecomendaciones
en materia de contratacion y gestion municipal de este servicio.

No obstante, el Estado cuenta con la Ley 80 de 1993 la cual, como
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, rige
todas las actuaciones rel acionadas con la contratacion de sus entidades.
Dichas actuaciones deben desarrollarse con arreglo a los principios de
transparencia, economiay responsabilidad.

Generalidades

El alumbrado publico es un sistema cuya principal finalidad es
proporcionar las condiciones basicas de iluminacién para e transito
seguro de peatonesy vehiculosen laszonas publicasdelibrecirculacion,
como plazas, parques, vias, etc., €l cual estaacargo delosMunicipiosy
Distritos. Ademas de ser un servicio esencial para la seguridad en los
desplazamientosdevehicul osy transelntes, reflgjael gradodedesarrollo
de lainfraestructura urbana de un municipio.

De otra parte, en la Obra “Derecho de los Usuarios del Servicio
Publicode EnergiaEléctricay Gas’, compiladapor €l doctor LuisFerney
Moreno - Universidad Externado de Colombia, el doctor Alberto Rojas
Riosnosmanifiestaen sutitulo“ Derechosdelosusuariosdel serviciode
alumbrado publico” lo siguiente:

Introduccién

Dice la leyenda que Sisifo, hijo de Eolo y rey de Corinto, fue
condenado en los infiernos, después de su muerte, a subir una enorme
piedraalacimadelamontafia, de donde volviaacaer sin cesar, parade
nuevo repetir el suplicio, y asi hasta la eternidad.

No otra parece ser la suerte del régimen juridico del servicio de
alumbrado publico y de los diversos actores que constituyen sus
destinatarios inmediatos.

Aungue quisiere plantear un contexto optimista en torno al temaque
nos ocupa, a terminar esta exposicion ustedes acaso habran de concluir
gue estamos més cerca de los comienzos del siglo pasado, cuando se
expidieron lasleyesque alin rigen el servicio de alumbrado publico, que
delostiempos que corren, sin laseguridad de que el estado de cosas alin
reinante hayade cambiar enlofundamental. Merefiero en concreto aque
el servicio de alumbrado publico no cuenta con una adecuada
reglamentaciny organizacion; lasnormassoninsuficientesparaorientar
el desarrollo de este sector que tiene problemas estructurales; la
responsabilidad en la prestacion de este servicio recae en los municipios,
gue muestran un ato desconocimiento de las escasas normas que lo
reglamentan; subsiste ineficiencia en las prestacion de este servicio en
gran partedelos municipiosdel paiseinfortunadamente, lostributosque
paga la col ectividad de tales municipios son trasunto de anarquiay falta
derigor técnico que generadetrimento patrimonial paralacomunidad en
muchos eventos.

¢Hay usuarios en e servicio de alumbrado publico? ¢Se puede
formular un régimen de derechos del usuario del servicio de alumbrado
publico? ¢O estamos frente a derechos del contribuyente de este, que se
perfila como un derecho colectivo?

El nombre con € que se designa esta exposicion envuelve una
paradoja insuperable. Nuestro régimen juridico no ha perfilado un
sistema de derechos de los destinatarios del servicio de alumbrado
publico, ni estetiene usuariosen el masestricto rigor deladefinicién. Por
via analdgica podria construirse una referencia a los derechos del
contribuyente de este servicio, que se consolida en derechos del ser
colectivo de las municipalidades colombianas.

El alumbrado publico es un servicio que tiene por destinataria atoda
la comunidad que se beneficia de “lailuminacion de las vias publicas,
parques publicos y demés espacios de libre circulacion que no se
encuentren a cargo de ninguna persona natural o juridica de derecho
privado o publico, diferente del municipio, con € objeto de proporcionar
lavisibilidad adecuada parael normal desarrollo delas actividadestanto
vehiculares como peatonaes’, tal como lo define la Resolucion CREG
043de 1995, ensuarticulo 1y no alaspersonashabitantesdeuno ovarios
inmuebles determinados, a la manera de los servicios publicos
domiciliarios, que constituye la antitesis del servicio de alumbrado
publico colectivo.

I. El alumbrado urbanoy rural como servicio publico
A. Antecedentes

La primera alusion redlizada a término especifico del alumbrado
publico lo hizo laLey 32de junio de 1848 que indicabaen su articulo 3
“son atribucionesy deberesexclusivosdelacamaraprovinciadl... (...) 19.
Dar reglas generales parala construccion de nuevas poblacionesy para
el arreglodelasplazas, calles, paseos, fuentesy alumbrado publicodelas
mismas poblaciones y de las existentes’.

En 1860 hacen su aparicion, frente a las casas de las familias que
inmigraron a Santander, |as primeras |amparas de aceite y petréleo y se
inauguraen Panama(Colombia), el primer sistemade alumbrado pablico
del pais, con faroles de petroleo y keroseno. Le siguen Bogota y
Santander en 1791.

La expansion de los sistemas de alumbrado publico aument6 los
costos de satisfaccion de esta necesidad, 1o cual Ilevo a legislador a
autorizar lacreacién en Bogotay luego en los municipios, de unafuente
tributariadefinanciacion, enadiciénalosfondoscomunesdel presupuesto
municipal.

En 1913 seexpidio laLey 97 mediante lacual se cred el impuesto de
alumbrado publico para la ciudad de Bogota, €l cual se extendio alas
demas ciudades del pais através delalLey 84 de 1915.

Posteriormente el Estado adquiri6 la propiedad de estas empresas,
entendiendo la relacion directa que existe entre electricidad y
desarrollo. Pero infortunadamente el resultado de la gestion gjercida
en la materia por el Estado fue negativo administrativa, financieray
operativamente.
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Conlaentradaen vigenciadelaConstitucion Politicaen 1991 sebusco
laeficiente prestacion delos serviciospublicos, abriendo las puertasalos
inversionistas que pudieran prestarlos.

En 1995 el Ministerio de Minasy Energiacred el “Plan de reduccion
del consumo de energia el éctricaen alumbrado publico”, incluyendo en
laLey 143 de 1994 € proyecto URE (Uso Racional deEnergia), en donde
seinstruyealasempresasdeenergiaparareemplazar en 3afios 1’ 250.000
bombillas de mercurio por bombillas de sodio de ata presion. La
finalidad del programasedirigié al ahorro deenergiaen el pais. Dosafios
después de puesto en marcha el programa se evalud, dando como
resultado que el cambio realizado de las|uminarias al canzaba solamente
el 10% del propuesto.

Como consecuenciadel fracaso del ProgramaURE, laCREG expidio
laResolucion 043 de 1995 en lacual selesasignabaalos municipiosla
responsabilidad de administrar el servicio de alumbrado publico
incorporando | os avancestecnol 6gicos que permitieran hacer un uso mas
eficiente de la energia eléctrica. Por otro lado, el Ministerio de Minasy
Energia establecio un plazo inicialmente hasta el 31 de enero de 1997
para que los municipios y las empresas de energia emplearan los
mecanismos necesarios paracumplir con el cambio delasluminarias de
mercurio por sodio de alta presion. Muchos contintian aln en el primer
diadelacreacion del mundo en estamateria, y en general en asuntos de
modernas tecnologias.

Por esta misma circunstancia, €l Gobierno Nacional, en aras de
cumplir con el plan URE, expidié laLey 697 de 2001 cuyafinalidad es
fomentar el uso racional y eficiente de la energia, promoviendo ademéas
lautilizacion deenergiasalternativasy determinando que esteesuntema
deinterés social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para
asegurar €l abasteci miento energético plenoy oportuno, lacompetitividad
delaeconomiacolombiana, laproteccion a consumidor y lapromocion
de uso de energia no convencional de manera sostenible con el medio
ambiente y |0s recursos naturales.

B. Persistente vacio legal

El articulo 365 de la Constitucion Politica dispone: “Los servicios
publicosestaran sometidosal réegimenjuridicoquefijelaley”,iguamente
el numeral 23 del articulo 150 le atribuye a Congreso la competencia
para expedir las leyes que rijan la prestacion de |os servicios publicos.

Por su parte, € legislador debe declarar |a existencia de un servicio
publico arededor de determinada actividad. “Claro estd que no es
indispensablequee textolegal digaexpresamente: tal actividad congtituye
servicio publico. Es suficiente que los textos consagren soluciones que
implicitamente supongan quelaactividad en cuestion esservicio publico.
DeestamaneralasLeyes 97 de 1913y 84 de 1915, ambas de naturaleza
tributaria, declararon €l servicio dea umbrado publico como constitutivo
de servicio publico.

Teniendoencuentael principioqueexigela“legalidad delostributos’
en un Estado de derecho, la Constitucion Politica de 1991 en su articulo
150 numeral 12 otorgé al legislador la facultad de “establecer
contribucionesfiscalesy, excepciona mente, contribucionesparafiscales’,
igualmente autorizd a las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales para imponer las mismas clases de contribuciones en €l
ambito territorial de su actuacion administrativa, de conformidad y con
subordinacion a la Constitucion y a la ley, como se infiere de una
interpretacion sistematica de los articulos 300 ordinal 4°, 313 ordinal 4°
y 338C. P.

C. El servicio publico desde la per spectiva constitucional

L osderechos delos asociados se han entendido, primeramente, como
cartas de triunfo que pueden ser opuestas por |os ciudadanos contra la
voluntad delamayoria o contratodo aquel quelos pongaen peligro. En
estesentido, operan como principioscontramayoritariosunasal vaguardia
del individuo frente ala omnipotenciadel Estado. Subyace en estaidea
gue el Estado (o todo aquel que detente un poder tal que pueda generar
situaciones de indefension, subordinacién, afectar gravemente €l interés
publicooquepresteun servicio publico) esunasuertede” mal necesario”,
al cual hay que imponerle |los controles oportunos para evitar que afecte

injustificadamente el @mbito personalisimo de los asociados. El Estado,
en este orden de ideas, Unicamente existe para proteger alapersona, y a
sus derechos, frente a otras personas.

Con todo, esta vision no recoge en su integridad el concepto Estado
Socia de Derecho. El ser humano, asi como sus derechos, tan solo
adquiere sentido dentro de una sociedad especifica. Unicamente dentro
de ella es posible que gerza, en abstracto, derechos. En este sentido,
resultatan necesario garantizar lainmunidad individual como proteger la
viabilidad delasociedad ensuconjunto. Al Estadoleestdn encomendadas
ambas funciones.

L osderechostienen por objeto configurar laesferade existencialibre
del sujeto. Dicha esfera de existencia no se limitaa ambito individual,
sino que comprende, ademas, condiciones sociales. En la Sentencia SU-
I11 de1997 laCorterecordd que”laclausuladel Estado Social de Derecho
tiene el poder juridico de movilizar alos 6rganos publicos en el sentido
de concretar, en cada momento histérico, un modo de vida pablico y
comunitario que ofrezca a las personas las condiciones materiales
adecuadas paragozar de unaigual libertad”. Laconcrecion de* un modo
devidapublicoy comunitario” quegaranticelaigual libertad supone que
se deben acanzar ciertos niveles de estabilidad institucional y de orden
en el funcionamiento de la sociedad que hagan posible no solo unaigual
distribucion de la libertad, sino la libertad misma. Dentro de tales
elementos deben reconocerse, entre otrosfactores, laviabilidad —no solo
juridica, sino social y politica— de la democracia, € funcionamiento
correcto y justo de la economia, la posibilidad de satisfacer el minimo
vital de los asociados, la existencia de condiciones de paz, etc. El logro
de estas condiciones de libertad y la creacion de oportunidades para
alcanzar laigualdad en ladistribucién de lalibertad no se consigue con
lamera proteccién delosderechosindividual es, |os cual es participan del
interés genera contribuyendo a que haya democracia y limitacion del
poder. Deestamanera, hadeaceptarsequelaslimitacionesal osderechos
han de admitirse, no solo como consecuencia del desarrollo legal delos
mismos (principio democrético), sino también cuando la restriccion
contribuye decididamente a alcanzar metas. Es decir, se persigue un fin
constitucionalmente vélido.

D. El tributo como factor de sustentacion econdmica del servicio
de alumbrado publico

Se debe establecer s es 0 no suficiente que el legislador autorice
genéricamente la adopcion del tributo por parte de las corporaciones
administrativasterritoriales, o s esdeber definir los elementos objetivos
de los tributos, determinando no sblo e sujeto activo y los hechos
generadores, sino ademas el sujeto pasivo, labase gravabley latarifadel
tributo autorizada. Un antecedentejusrisprudencial al respecto seobserva
con lademandade inconstitucionalidad basada en laindeterminacion de
los sujetos pasivos, del hecho generador, labase gravabley lastarifasdel
impuesto de alumbrado publico, entre otros, en la Ley 87 de 1913. La
Corte Constitucional nego las pretensiones de la demanda:

... Enlo que hace la autorizacion para crear |os tributos acusados se
observa una cabal correspondencia entre € articulo 1° de laLey 97 de
1913y los preceptos constitucionales invocados, esto es, |os articulos
313.4 y 338 superiores.

Enefecto, tal comolo haentendiendo estaCorporacion, el articulo 338
superior constituye el marco rector de toda competencia impositiva de
orden nacional o territorial, a cuyos fines concurren primeramente los
principiosdelegalidad y certezadel tributo, tan caros alarepresentacion
popular y ala concrecion de la autonomia de | as entidades territoriales.
Eseprecepto entrafiaunaescal adecompetenciaqueenformadirectamente
proporcional alos niveles nacional y territorial le permiten a Congreso
de la Republica, a las Asambleas Departamentales y a los Concejos
Municipales y Distritales imponer tributos fijando directamente los
sujetos activos y pasivos, los hechosy las bases gravablesy las tarifas.
Enconsonanciaconello€ articulo 313.4 constitucional prevéel gercicio
de las potestades impositivas de las asambleas y concejos al tenor delo
dispuesto en la Constitucion Politicay laley, semprey cuando estano
vulnere el nlcleo esencial que informala autonomiafiscal territorial de
los departamentos, municipiosy distritos. Por lo mismo, laley que cree
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o autoricelacreacion deuntributo territorial debe gozar deunaprecision
tal que acompase la unidad econdmica nacional con la autonomia fiscal
territorial, en orden a desarrollar el principio de igualdad frente a las
cargas publicas dentro de un marco equitativo, eficiente y progresivo.
Destacando en todo caso que mientras el Congreso tiene la potestad
exclusiva para fijar todos los elementos de los tributos de caracter
nacional, enlo atinenteatributos del orden territorial debe como minimo
crear o autorizar lacreacion delosmismos, pudiendo alo sumo establ ecer
algunos de sus elementos, tales como el sujeto activo y el sujeto pasivo,
al propiotiempo quelesrespetaal asasambl easy concejoslacompetencia
parafijar |os demés elementosimpositivos, y claro, en orden apreservar
la autonomia fiscal que la Constitucion les otorga a las entidades
territoriales.

E. Naturaleza del tributo del servicio de alumbrado publico

Entreel municipiocomodirectoresponsabledd servicioy lacomunidad
destinatariadel mismo no existeunarelacion decaracter contractual, sino
legal y reglamentaria.

Debe determinarse la naturaleza de esos ingresos percibidos por el
municipio en aras de definir si constituyen o deben constituir, paralos
proyectos de ley en curso, impuesto, tasas retributivas o contribuciones
parafiscales.

Ladoctrinareconocedoscriteriosparadiferenciar lastasasfrenteal os
impuestos:

1. Lacontraprestacion a cambio de una prestacion determinaday en
un servicio especifico indicaraque se estafrente aunatasa, mientras que
laausenciadedichacontraprestacionindicaraque se estaen presenciade
un impuesto.

2. La voluntariedad u obligatoriedad del pago son indicio de tasa o
contribucion, en su orden.

Al respecto la Corte Constituciona hadicho:

La doctrina sobre el tema de las finanzas publicas ha clasificado los
ingresos fiscales en tres categorias. en primer lugar, l0os impuestos; en
segundo lugar, las tasas retributivas por la prestacion de servicios
publicos, y finalmente, |as contribuciones parafiscales.

a) El impuesto: Se hadefinido como uningreso tributario queseexige
sin contar con €l consentimiento directo del obligadoy sin consideracion
al beneficio inmediato que el contribuyente pueda derivar de la accion
posterior del Estado. Es, pues, un acto que implicalaimposicion de un
deber tributario paraun fin que pretende satisfacer €l interésgeneral; este
deber es sefialado unilateralmente por la autoridad del Estado y el
obligado no sefiala el destino del tributo, sino que su acto selimitaauna
sujecion alaautoridad quelo representamediatamenteaéd, de suerte que
el fin, de unau otraforma, no solo es preestabl ecido por laexpresién de
lavoluntad general, sino que vinculaal contribuyente, en cuanto este se
beneficia del bien comun que persigue toda la politica tributaria. El
profesor Esteban Jaramillo ofrece una definicion adecuada de impuesto,
en el sentido de sefidlar tanto su género proximo como su diferencia
especifica: “ Impuesto esel tributo obligatorio exigido por €l Estado alos
individuos, para atender alas necesidades del servicio publico, sin tener
en cuenta compensaciones o beneficios especiales’.

El géneropréximoloconformael tributo obligatorio, paradistinguirlo
de los ingresos publicos de carécter gratuito, como las donaciones. Y la
diferenciaespecificaestaen el elemento que esesencia mente distintivo:
“Sin tener en cuenta compensaciones 0 beneficios especiales’, para
diferenciar el impuesto propiamentedicho delascontribucionesespeciales.

Losimpuestos, asi concebidos, se diferencian de las tasas, en cuanto
estas son la remuneracion que el Estado percibe por los servicios que
presta a los asociados en las empresas publicas que explota; estos
ingresos envuelven la idea de compensacion o retribucion especial por
determinadosserviciosy slolospagan quienesutilizan dichosservicios.

Esta corporacion ha sefialado |as caracteristicas de |os impuestos, en
los siguientes términos:

a) Mientras la cuota se cobra a un gremio econémico especifico para
cubrir interesesdel mismo, el impuesto no guardarel acién directacon un
beneficio derivado por e contribuyente;

b) Una vez pagado el impuesto, el Estado dispone de él
discriminadamente de acuerdo con criteriosy prioridadesdistintosdelos
del contribuyente;

c) El impuesto no sedestinaaun servicio publico especifico, sinoalas
arcasgenerales paraatender todos|os servicios necesarios, salvo cuando
se trate de rentas o impuestos de destinacion especifica.

El tratadista Gaston Jéze sintetiza la naturaleza del impuesto —no
confundible con las tasas y contribuciones— resaltando tres grandes
lineas directrices:

a) Su carécter obligatorio;
b) El hecho de no incorporar contraprestacion alguna, y
c) El caracter definitivo.

Lo que muchas veces olvidan los municipios, en especia cuando
prestan el servicio publico de alumbrado a través de concesionarios, es
quede, acuerdo con € articulo 345 delaConstitucién Politica, “ entiempo
de paz no se podra percibir contribucidn o impuesto que no figure en €l
presupuesto de rentas, ni haber erogacion con cargo al tesoro que no se
halle incluida en & de gastos. Tampoco podra hacerse ningin gasto
publico que no haya sido decretado por € Congreso, por las Asambleas
Departamental es, o por losConcejosDistritalesoMunicipal es, ni transferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto”.

b) Tasas: Son aquellos ingresos tributarios que se establecen
unilateralmente por el Estado, pero solo se hacen exigiblesen el caso de
que el particular decida utilizar el servicio publico correspondiente. Es
decir, setratade unarecuperacién total o parcial deloscostos quegenera
laprestaci on deun servicio publico; seautofinanciaesteservicio mediante
unaremuneracion que se paga alaentidad administrativa que lo presta.

Toda tasa implica una erogacién al contribuyente decretada por €l
Estado por un motivo claro, que para el caso es € principio de razén
suficiente: por laprestacion de un servicio publico especifico. El fin que
persigue latasa es la financiacion del servicio publico que se presta.

L atasaesunaretribucion equitativapor un gasto publico queel Estado
trata de compensar en un valor igua o inferior, exigido de quienes,
independientemente de su iniciativa, dan origen adl.

Seguin el andlisis hecho no cabe lamenor duda que lo que se paga por
el servicio de alumbrado publico se trata de una renta tributaria.

Al contribuyente no le es posible decidir voluntariamente sobre su
pago, por cuanto este no estavinculado alaprestacion de un servicio que
tenga al individuo como beneficiario, sino ala comunidad en general.

El municipio esautbnomo a momento dedeterminar €l procedimiento
decobrodel impuesto, puesbien puede convenirsesu cobroordinario con
las empresas distribuidoras-comercializadoras o simplemente
comercializadorasdeenergia, aprovechando suinfraestructuraderecaudo,
y € usuario bien puede discriminar, al momento del pago, entre €l
impuesto y la tarifa de servicio domiciliario, como se autoriza por €l
articulo 147 delaLey 142 de 1994.

[1. Derechos de los contribuyentes del impuesto al alumbrado
publico

Losderechos del destinatario del servicio de alumbrado publico no se
agotan en la legitima pretension de obtener un servicio que relina los
requisitosminimosdecalidady deaptitud parasati sfacer susnecesi dades,
lacual hace parte de contenido esencial de su derecho. El derecho delos
miembros de la comunidad que reciben servicio de aumbrado publico
tiene carécter poliédrico. Su objeto, en efecto, incorpora pretensiones,
intereses y situaciones de orden sustancial (calidad, eficiencia y
continuidad del servicio, etc.); deordengarantistico (exigibilidadjudicial
delamoralidad administrativa, acceso alaprestaci on eficientey oportuna
del servicio, indemnizacion de perjuicios, etc); de orden participativo
(frente ala administracion publicay alos 6rganos reguladores).

Obsérvase, sin embargo, que en buena parte la Constitucion no entra
a determinar los supuestos especificos de proteccion en esta materia,
tema que debe desarrollarse a través del ordenamiento juridico. El
programade protecci on principalmente sedeterminaapartir delaley, los
reglamentosy el contrato, circunstancia que en relacion con el servicio
de alumbrado publico tiene aln grandes carencias.
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Es ostensible la ausencia de un régimen juridico sistemético que
definalanaturaleza, el alcancey e compromiso tanto del Estado como
de los asociados frente a los derechos del contribuyente del servicio de
alumbrado publico, y enlo general, delacolectividad. Lo expresado sin
embargo no puedeservir depretexto paraconfigurar uncuerpodoctrinario
gue basado en principios generales perfile el blogue juridico de los
derechos sustanciales y de los derechos de garantia de |os destinatarios
del servicio de alumbrado publico, ya seaen formaindividual o bien de
manera colectiva.

Conclusion

Lapresenteley tienecomo objeto fundamental darlesalosmunicipios,
usuariosy ciudadaniaen general laclaridad sobreel tributo dealumbrado
publico, en donde se debe hacer énfasis en que no es un impuesto
legal mente establecido, no es un tributo sino una obligacion exclusivaa
cargodelosmunicipios, liberando de unacargailegalmente cobradaal os
colombianos.

Gustavo Adolfo Lanzziano Molano,
Representante a la Camara por Boyaca.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
El dia25 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 023 con su correspondiente exposicion de

motivos, por e honorable Representante Gustavo Adolfo Lanzziano
Molano.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

* k% %

PROYECTO DE LEY NUMERO 024 DE 2005 CAMARA

por la cual se declara el dia 27 de abril de los afios venideros
el Dia Nacional de la Musica Vallenata.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Lamusicavallenataesuninstrumento cultural, folclorico,
turistico y econémico de la Nacion.

Articulo 2°. Declarese el 27 de abril de los anos venideros, como Dia
Nacional delaMuUsicaVallenata

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, atravésdel Ministeriodelndustria
y Comercio, programara y coordinara actividades que promuevan €l
desarrollo y divulgacion de la musica vallenata dentro y fuera del pais,
paralo cual apropiaralos recursos necesarios paratal fin.

Articulo 4°. El Ministerio de Cultura contard cada afio con un
programaespecia depromociéndelamusicavallenatay sufestival, para
lo cua definirduna politica publicaespecificaen un término no superior
alos 6 meses de la sancion de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion.
Presentado:
Alfredo Cuello Baute,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Me permito presentar para el estudio, consideracion y decision final
del Congreso de laRepublica el proyecto de ley, por la cual se declara
el dia 27 de abril de los afios venideros el Dia Nacional de la Musica
Vallenata.

Ante la contagiosa masificacion del gusto por la musica vallenata
escuchada en todoslosrinconesdel pais einternacional mente, nadamés
oportunoy enaltecedor seriadeclarar €l 27 deabril delosafiosvenideros,
diaen queseinaugurael Festival delalLeyendaVallenata, cuando todos
los caminos de Colombia conducen a Valledupar, ciudad de los Santos
Reyes, como Dia Nacional de la MUsica Vallenata, fecha folcloricay

cultural en queloscolombianosescuchamosdurantelas24 horaslosaires
tradicionales del son, el paseo, lapuyay € merengue.

Aspectos generales de la musica vallenata:
l. ¢Quéese vallenato?

El vallenato en si, esel gentilicio con el cual se denominabaen forma
despectiva alos nativos de laregion provincianadel Valle de Upar, por
los habitantes de SantaMartaen laépocadel MagdalenaGrandey seles
tratabaasi araiz deunaepidemiade* carate” queataco alaregiondejando
enlapiel unapigmentacion especial, por el cual selescomparabacon|os
hijos de la ballena.

Un gjemplo claro de esta apreciacion es ladefinicidn sociol dgica que
hace el respetado cantautor, de Fonseca en e departamento de La
Guagjira, José Maria“ Chema’ Gomez, en € Paseo titulado:

COMPAE CHIPUCO

Me llaman Compae Chipuco

Vivo aorillas del rio Cesar

Soy vallenato de verda

Tengo las patas bien pinta

Traigo un sombrero bien alon

Y paremate yo tomo ron.

Posteriormentesedariaraigambresocial aestegentilicioparadistinguir
alosoriundosdeValledupar y asuexpresién musical queadquieremayor
dimensidnaescalanacional einternacional unavez secreael departamento
del Cesar. Valledupar se convierte en epicentro econémico, cultura y
socia donde convergen los mejores exponentes de lajugleria, gracias a
la bonanza algodonera y a la novedad de constituirse en nuevo ente
politico-administrativo del pais.

Losritmos o aires del vallenato:

LamuUsicavallenatay sus cuatro aires tradicionales se convierten en
la maxima expresion del folclor vallenato:

La puya, prototipo delagraciay la picaresca, es el aire més antiguo
en lamusicavallenata. Para su gjecucion se requiere muchaagilidad en
ladigitacion del acordedn, y compenetracidn enlaarmoniainstrumental.
En un comienzo era instrumental. Su interpretacion es una de las mas
dificiles para caificar al Rey de la Leyenda Vallenata.

M er engue, su aparicion seremontaalaépocadelacoloniay proviene
del vocablo “muse rengue’, nombre de una de las culturas africanas que
traidadesdelasCostasde Guinea, lleg6 alaCostaAtlantica. El merengue
vallenato es el mas auténtico de los cuatro aires tradicionales.

El paseo, es el de mayor auge literario ya que recoge, de forma
espontanea, lashistoriasy relatos popul ares que acontecen adiario como
una especie de cronista regional. Es de género cantoril que perpetla en
los hechos autéctonos, que hunde sus raices en la época precolombina,
soportehistérico delosChimilas, los Gugjiros, Tupesy demas habitantes
de laregion de la provincia de Padilla, haciendo uso de tradicion oral
como forma esencia para transmitir mensajes musicales. Como su
definicién lo indica, es el aire ideal para ser bailado.

El son, es la manifestacion auténtica de mulato y su dolor, en su
contenido han expresado sus autores |os mensajes mas sentidos de la
nostalgia 'y la pena, que a medida que avanza el canto e lamento y la
nostalgia hacen su aparicion paradgjar plasmadalaquega. Eslentoy €
acordeonero sobresale por su marcante permanente de bajos haciendo
filigranas con los pitos del teclado.

La parranda vallenata y la piqueria son otras manifestaciones
folcléricas que hacen parte de la idiosincrasia autéctona del folclor
vallenato.

El Festival dela Leyenda Vallenata:

Evento creado en 1968 aiini ciativade dofia Consuel 0 Aralljo Noguera,
extinta periodista, ex Ministra de Culturay destacada investigadora y
escritora de la vallenatia, €l Maestro Rafael Escalona Martinez y el ex
Presidente Alfonso L 6pez Michel sen, quienesunieronlatradicionhistérica
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representada en la Leyenda Milagrosa de la Virgen del Rosario, la
expresion vernacula de nuestros acordeoneros, cajeros y
guacharagqueros y nacié lo que hoy se conoce mundial mente como
“Festival delaLeyendaVallenata” epicentrodelamagnitudfolclérica
gue esta enmarcada en la expresion mitologica de “Francisco el
Hombre” . Espectacul o de multitudes que conservalaoriginalidad de
constituir unalargadinastiadereyes, talentosos, de genialidad innata
y ademas con coronas. Esta asidua convocatoria ha servido para
magnimizar nuestrosvaloresy dar aconocer al mundo el prototipo de
la tipicidad de nuestras costumbres.

I ndiscutiblemente &l fendmeno literario de Gabo es uno de los hilos
conductores mas importantes que ha tenido el vallenato para su
internacionalizacion.

El premioNobel deL iteratura, Gabriel GarciaM&rquez, atravésdelos
escritoscondensadosen suvidaperiodisticay consagradaen loscapitul os
desusnovelas, esel directoresponsabledel osiniciosenlauniversalizacion
de lamusica originaria de la Provincia de Padilla:

“Noséquetieneel acordedn decomunicativoquecuandolooimos
senosarruga el sentimiento”.

“Viday pasion de un instrumento musical”.
Gabriel Garcia Marquez.
Losjuglares dela musica vallenata:

Se congtituyen en la materia prima de la razon de ser de la misica
vallenata por el maravilloso y enaltecedor aporte hecho al patrimonio
folclorico-musical denuestrapatria, atravésdel extraordinariocompendio
de obras vernaculas que llevan la rubrica indeleble de su autoria,
configurada en versos y melodias que glorifican a folclor vallenato,
como paradigma de la manifestacion auténtica de hechos cotidianos,
pincelados en la inspiracion del Juglar e interpretados en los aires
auténticos de sones, paseos, puyas y merengues; referencia narrativo-
costumbristadel enunciado popular delospueblosdelacostaCaribe que
hoy se escuchan diariamente en |os cuatro puntos cardinales de la patria
colombiana.

Vida y obra que les consagra como los pioneros de una labor
folclorico-musical, quehoy por hoy enorgulleceal puebl o colombiano,
no solo por su contenido, sino por laacogida, el significado, el valor
y latrascendencia que a estas paginas mel édicas se les ha dado en el
ambito regional, nacional e internacional, exaltando la genialidad de
su autor como ejemplo de presentes y futuras generaciones de
compatriotas como es el caso de consagrados cantautores entre
guienes se destacan val ores indiscutibles como |os maestros, Rafael
Calixto Escalona Martinez, Emiliano Zuleta Baquero, Leandro
José Diaz Duarte, Calixto de Jesis Ochoa Campo, Adolfo Rafael
Pacheco Anillo, Luis Pitre, Luis Enrique Martinez (“El pollo
vallenato”) y Tobias Enrique Pumar gjo.

Presentado a consideracion del Congreso de la Republica por el
suscrito Representante ala Camara de Representantes.

Alfredo Cuello Baute.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia25 dejulio del afio 2005 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 024 con su correspondiente exposicion de
motivos, por € honorable Representante Alfredo Cuello Baute.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
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